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La edicién de LEISA revista de
agroecologia 34-4 ha sido posible
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las ideas y opiniones contenidas

en dichos articulos son de entera
responsabilidad de los autores.
Invitamos a los lectores a que compartan
los articulos de la revista. Si es necesaria
la reproduccién total o parcial de
algunos de estos articulos, no olviden
mencionar como fuente a LEISA revista
de agroecologia y enviarnos una copia.
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Francés)

* AGRICULTURAS Experiencias en
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En este numero:

Financiarizacion, digitalizacion y
nuevos desafios para las luchas por los
territorios: el caso de MATOPIBA, Brasil

PHiLIP SEUFERT, MARIA Luisa MENDONCA, FaBIO PITTA

Andlisis del avance del agronegocioy la
especulacién con la tierra en la regién brasilefa
de MATOPIBA. Propone consideraciones sobre
los desafios que representan las empresas
financierasy las tecnologias de la informacion
para la lucha de las comunidades por su
derecho a la tierray al territorio.

Situacion y problematica actual de
las tierras y territorios de los pueblos
indigenas en el Perd

Luis A. HaLLAZI MENDEZ

Breve descripcién de normas legales que
afectan a los territorios de comunidades
campesinas y nativas, donde se encuentran
recursos naturales pretendidos por proyectos
de inversidon que no respetan los derechos de
las comunidades.

Impacto de la produccion pinera
en la poblacion de la zona de
amortiguamiento de la Reserva de
Biosfera La Amistad, Costa Rica

YazmiN LEON ALFARO, FRaNk GONzALEZ BRENES, NIEVES
LoPEZ ESTEBANEZ

Ante la expansién del monocultivo de pifa,
estan en marcha alternativas de agricultura
sostenible que posibilitan la conservacion del
bosque en los territorios indigenas.

Cajamarca, Colombia: entre el oro
a cielo abierto y la agroecologia
a campo abierto. Estrategias de
persistencia social y productiva

Luis FeLipe CARRANZA Rouas, ALvaRO AceVEDO-OSORIO

La organizacién de los agricultores locales de
Cajamarca, Colombia, mediante la produccién
agroecoldgica enfrenta con éxito los intentos

de la actividad minera en la zona.
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Hemos finalizado un afio més de produccién
ininterrumpida de LEISA. En el momento actual, al
inicio de un nuevo ano, constatamos una vez mas lo
dificil que resulta seguir como publicacién especializada
sin tener una fuente propia de recursos econémicos
que permitan seguir con la tarea de divulgacién de la
agroecologifa para los interesados en la producciéon

de alimentos compatible con la sostenibilidad de los
agroecosistemas, en beneficio tanto de los agricultores
familiares campesinos como de los consumidores que
buscan una alimentacién saludable y nutritiva.

Desde los Gltimos afos de la década anterior hasta

el momento, la situacién de la economia mundial ha
cambiado drasticamente y con ella las caracteristicas de la
cooperacion internacional al desarrollo. Nos encontramos
al final de la sequnda década del siglo XXy es cada vez mas
dificil lograr donantes del llamado mundo desarrollado

o primer mundo para el apoyo a proyectos no lucrativos,
como es el caso de LEISA. Esta situacién nos enfrenta al
reto de optar por soluciones que nos permitan continuar
con la edicién y publicacion de la revista. Y es por ello que
consideramos iniciar, a partir del segundo semestre de
2019, un servicio de difusién de los productos y servicios
compatibles con el caracter y objetivos de LEISA revista

de agroecologia, en toda la regién latinoamericana.
Esperamos que este servicio contribuya en parte a
incrementar los recursos econémicos con los que cuenta la
revista para su tarea informativa.

Anunciamos aqui que estamos preparando un plan

para iniciar el servicio de difusién pagada de anuncios

en LEISA, pero para ello aplicaremos una encuesta a
nuestros lectores durante los primeros cuatro meses de
2019. La ultima vez que aplicamos una encuesta asi fue
en octubre de 2013, obteniendo resultados que indicaron
que la amplia gama de lectores de LEISA estd compuesta
por agricultores lideres, investigadores académicos y
profesionales de las ciencias agropecuarias y sociales,
emprendedores rurales y otros, quienes consideran

que es una publicacién de su interés y confianza, lo que
se constata por el nimero de suscriptores digitales
registrados en nuestra base de datosy también por el
numero de visitantes a nuestro sitio en internety a nuestra
pagina en Facebook. La encuesta que aplicaremos este
afno nos permitird contar con informacion sobre el actual
universo de lectores de la revista.

Si como lector de LEISA revista de agroecologia tiene
alguna opinién relacionada con la iniciativa de difusién
de servicios y productos compatibles con el caracter

y objetivo de la revista, por favor dirigirla a: leisa-al@
etcandes.com.pe

Los editores



Editorial

Los pueblos indigenas originarios de la Amazonia hemos y vamos a conservar nuestros territorios con bosques
saludables, porque sabemos que nuestra cultura viva, nuestra vida y la de la humanidad dependen de ellos.
Actualmente nuestros territorios y nuestra propia existencia se encuentran amenazadas por el deseo de acumular
riquezas materiales a costa de la vida de los bosques, rios, animales y de los propios pueblos indigenas.

Fermin Chimatani Tayori, presidente de la Asociacién Nacional de Ejecutores de Contratos
de Administracion de las Reservas Comunales del Perd - ANECAP (fuente: SERVINDI)

D eclaraciones de dirigentes de
comunidades de los pueblos
indigenas o de comunidades
campesinas, y testimonios de
persecucion y agresiones contra
defensores de los derechos sobre sus
territorios y los recursos naturales
que albergan, son diarias. Es una
situacion de conflicto y violencia que
no cesa, a pesar de los acuerdos de
organismos internacionales sobre

la necesidad de preservar la calidad
ambiental ante amenazas como

el cambio climatico y la pérdida

de la biodiversidad, que ponen en
riesgo la sostenibilidad de la vida en
varias regiones del mundo llamado

propiedad de la tierra en algunos
paises que ya habfan pasado por
procesos de redistribucién (Dorrego,
p. 5). Con ello aumenta la desigualdad
social existente en América Latina

y especialmente en Sudamérica, a
pesar del reconocimiento “oficial” de
que lainseguridad en la tenencia de
la tierra y el destino de su territorio
limita las posibilidades de la poblacién
rural de emprender acciones para la
innovacion productiva. Especialmente
los jévenes rurales, quienes sin
opciones de desarrollo personal en

lo social y en lo econémico, no tienen
otra alternativa que la migracién
campo-ciudad (Vargas, p. 25).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) hizo un llamado, el 5 de abril de 2017,
a "mejorar el reconocimiento de los derechos de tenencia

de la tierra y su distribucién como un paso necesario

para erradicar el hambre y avanzar hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en América Latinay el Caribe”.

Fuente: Distribucién de la tierra en la region es la mas desigual
del mundo, Noticias Aliadas, 4 de mayo de 2017.

“en desarrollo”. Pero ademds de
estas amenazas estan las iniciativas
financieras de rango internacional
que pretenden la privatizacién de

la tierra de los pobres, denunciadas
por Frédéric Mousseau, Director

de Politica del Oakland Institute,
California, EEUU y autor del informe
“World Bank’s new scheme to
privatize land in the developing world
exposed” (http://www.twn.my/
title2/susagri/2019/sa/737.htm).

En este nimero de LEISA revista

de agroecologia se abordan las
situaciones locales de conflicto por la
tierray el territorio. Algunos articulos
presentan la vinculacién existente
entre autoridades y empresas de

los paises del Sur con los grandes
financistas que actdan globalmente
en el acaparamiento de tierras. Esto
ha generado la concentracion de la

n LEISA 34.4

Asimismo, la denominada
“financiarizacién”, modalidad

del capital que invierte en la
adquisiciéon de tierras como activos
para la especulacién financiera,

se vale ahora de la tecnologia
digital y los mapas satelitales
como herramientas para obtener
informacion sobre la situacion legal
de las tierras y los territorios, las
caracteristicas fisicas y bioldgicas
de sus suelos y aguas, asi como

del potencial de los recursos del
subsuelo (Seuferty otros, p. 7).
Estos autores presentan un caso
de Brasil, donde “Laincursién y la
expansion del agronegocio en el
Cerrado brasilefo son impulsadas
por los mercados y actores
financieros mundiales”.

En LEISA 34-4 también se
encuentran articulos sobre actuales

conflictosy la lucha de los campesinos
por la conservacién de sus territorios
y la calidad de los recursos agua,
suelo, biodiversidad, que sustentan
suviday su actividad econdémica
principal: la agricultura (Le Moal y
Esparza, p. 12; Montilla y Souza, p.

15). Algunos de estos casos informan
sobre propuestas alternativas que

las comunidades vienen realizando
con los recursos locales, al mismo
tiempo que contindan sus acciones en
defensa de la tierray sus territorios
ante la presion de los agronegocios

y las industrias extractivas (Leény
otros, p. 29; Carranzay otros, p. 32;
Cruzy Dorrego, p. 35).

La falta de cumplimiento o demora
en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas
por el Estado, especialmente de

los amazdnicos, a pesar de las
disposiciones vigentes acordadas
por instancias internacionales de

las que muchos paises de la regién
forman parte, se ilustra en la actual
situacién del Perd (Hallazi, p. 18),
donde también los derechos de
propiedad de la tierra—modificados
por sus diferentes gobiernos desde la
segunda mitad del siglo pasado-no
garantizan el control del territorio
por sus propietarios: las comunidades
campesinas y las comunidades
nativas. Mas bien crean una situacién
confusa al determinar la propiedad
porque son “derechos imperfectos”
(entrevista a A. Diez, p. 22).

Finalmente, informamos que en las
secciones FUENTES Y TRABAJANDO EN

ReD hemos recopilado informaciéon
sobre documentos, libros y también
enlaces a sitios o paginas en internet
relativos al enfogue de este ndmero.
Este material permite apreciar la
magnitud e importancia del ejercicio
pleno de los derechos por la tierra

y el territorio por las poblaciones
rurales para la superacién de la
pobrezay la sostenibilidad de sus
recursos, especialmente agua, suelo
y biodiversidad. ®



La situacion actual de la
ierra en Ameérica Latina:

elementos para la reflexion

studios recientes realizados en varios paises de América

Latina establecen que, al dia de hoy, la concentracién
de la tierra y de los recursos ha aumentado de forma nota-
ble respecto al siglo pasado —antes de la puesta en marcha
de las politicas redistributivas en la década de 1960—, ha-
blandose incluso de la consolidacién de la propiedad priva-
da de grandes extensiones de tierra en la region durante la
primera década del siglo XXI (Wiener, 2011).

El problema de la tierra en América Latina ha sido una
constante histérica y uno de los temas centrales y estructu-
rales para entender la realidad del continente, caracteriza-
da por profundas desigualdades. Segin un informe publi-
cado por la organizacién humanitaria Oxfam en noviembre
de 2016, titulado Desterrados: tierra, poder y desigualdad en
América Latina, “la desigualdad econémica y social es uno
de los mayores lastres que impiden a las sociedades latinoa-
mericanas alcanzar el desarrollo sostenible y supone un
obstaculo para su crecimiento econdémico” (Oxfam, 2016).

La distribucién de la tierra en América Latina es la més
desigual del mundo y sigue agudizdndose hasta niveles
alarmantes en un contexto de crisis globales, entre ellas la
alimentaria, que presiona enormemente la explotacién de
los recursos. Algunos datos sefialan que en el conjunto de
la regién el 1% de las fincas acapara més de la mitad de la
superficie productiva mientras que en el extremo opuesto,
el 80% de las unidades agropecuarias son pequenas fincas
familiares situadas en areas marginales que apenas utilizan
el 13% del territorio (Oxfam, 2016). En muchos casos, gran-
des superficies de bosques, pastos, costas y otros recursos
de propiedad comunitaria (el 23% de las tierras en la region
son manejadas por pueblos indigenas) han sido arrebata-
das a sus legitimos duefos ancestrales, cuyos derechos te-
rritoriales a menudo son vulnerados.

Asimismo, la desigualdad en torno al acceso y control
de la tierra es multidimensional y se relaciona con la con-
centracion de poder y con relaciones de dominacién. En
este sentido es importante senalar que el dominio sobre la
tierra se ejerce de distintas maneras, mas alla de la propie-
dad: el alquiler, las concesiones, la produccién bajo contra-
to o el control de eslabones estratégicos en las cadenas de
valor adquieren cada vez méas importancia y han reconfi-
gurado el poder en torno a la tierra a través de un complejo
sistema de relaciones comerciales, politicas y financieras
(Oxfam, 2016).

En términos generales, y a pesar de que cada pafs tiene
sus especificidades y realidades, existen algunos elementos
que persisten y se han visto reactualizados desde la pro-
blemaética anterior a las reformas agrarias: la inversién de
empresas extranjeras con el objetivo de la extraccion de
recursos; la exportaciéon de materias primas sin procesa-
miento industrial; la presion sobre la tierra comunal y cam-
pesina que ocasiona el desplazamiento de sus poblaciones
originales; la inexistente regulacién o control en los modos
de apropiacién de las empresas de los territorios otorgados

ANA DORREGO

en concesion, y la concentracién de poder econémico en
grupos particulares y reducidos son algunos de ellos (Wie-
ner, 2011).

La presién sobre tierras y territorios ricos en recursos
biodiversos es consecuencia, asimismo, de cuatro tipos de
inversion de capital: una destinada a los agronegocios para
el cultivo de commodities alimentarias, otra a la forestacion,
basada en plantaciones para la produccién de madera y
papel; una tercera orientada a la extraccion de minerales e
hidrocarburos, y la cuarta vinculada con los agronegocios
que, frente a la crisis energética, se orienta a la produccién
en monocultivo de agrocombustibles (Wiener, 2011).

Lo anterior, unido a la incidencia de las politicas neoli-
berales, los procesos fallidos de descentralizacién de la ad-
ministracién gubernamental y a los cambios en las estruc-
turas estatales, estd generando muchos conflictos sociales
y ecoterritoriales ya que ain hoy el problema de la tierra
de los pueblos indigenas “Tiene sus raices en el régimen de
propiedad de la tierra” (Mariategui, 1928).

Son principalmente los territorios de los pueblos indige-
nas, para quienes la tierra es fuente de vida y parte esencial
de su identidad, los que se han visto mas fuertemente vul-
nerados por la irrupcién de las concesiones para las indus-
trias extractivas (mineria, petréleo), los agronegocios y los
megaproyectos.

Esta situacién lleva a pensar en la necesidad de nue-
vas perspectivas en la concepcion del territorio; entendido
este de forma méas amplia que la de un mero espacio fisico,
combinando el concepto de medio fisico natural y el hu-
manizado, que comprende a las personas que viven en ély
de él (Raffestin, 1986). Se trata, por tanto, de un producto
y una construccion social y, en este sentido, no puede ser
considerada como una mercancia ni como un bien suscep-
tible de apropiacién privada o enajenacion a terceros.

En algunos paises, el gobierno central es la principal
autoridad en las decisiones sobre asuntos de tierra y territo-
rio, mientras que en otros este control se delega a las auto-
ridades locales o a los lideres tradicionales. Las politicas te-
rritoriales y de tenencia de la tierra han fracasado de forma
generalizada socavando la gestién colectiva de la tierra y
revirtiendo muchos de los avances que fueron haciéndose
en los tiempos de las reformas agrarias al desrregularizar
los mercados de tierras y favorecer la acumulacion.

La cantidad de informacién generada sobre este feno-
meno del acaparamiento y concentraciéon de la tierra es
muy grande; sin embargo, pese a todo, hoy en dia exis-
ten grandes vacios sobre datos cuantitativos comparables
y confiables a nivel nacional y regional, sobre todo en lo
que se refiere a la distribucion de la tierra por clase, pero
también por género (Deere, 2018).

Esto es consecuencia, entre otras, de los intereses de
aquellos que ocupan los poderes politicos y que son quie-
nes tratan de ocultar la realidad de la estructura de la te-
nencia de la tierra para evitar que cambie. Los Estados son,

LEISA 34.4 _



por tanto, complices de esos poderes al no tomar decisiones
politicas que permitan el cambio.

Generalmente, el campesinado no es participe de los pro-
cesos de ordenamiento del territorio: es ignorado, desauto-
rizado o desplazado de sus tierras sin previo aviso. También
algunos campesinos tienen mas acceso y control sobre los
derechos a la tierra que otros. Los grupos minoritarios —in-
cluyendo la poblacién indigena- tienen menos poder sobre
la tierra, al igual que sucede con las mujeres, quienes de for-
ma general tienen menos acceso a la propiedad de la tierra y
menos influencia a la hora de la toma de decisiones sobre el
control y uso de esta.

En este sentido, Carmen Deere, en una intervencion rea-
lizada en el X Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia Rural (ALASRU) celebrado en Montevideo en no-
viembre de 2018, senaldé que la FAO (2016) ha elaborado va-
rias pautas en el Programa Mundial de Censo Agropecuario
2020 para mejorar la calidad de la informacién que se recoge
sobre la tenencia de la tierra y quién toma las decisiones en
las unidades de produccién agropecuarias. Para ello ofrece
un nuevo modulo, el llamado Tema 10: “Sobre la distribucion
dentro del hogar de las decisiones sobre la gestién y sobre la
distribucién de la propiedad”. En su ponencia, Deere planted
que si los paises miembros de la ONU adoptaran estas reco-
mendaciones se podria rellenar parte del vacio de informa-
cién que existe sobre quiénes son los duenos de la tierra, lo

que permitirfa avanzar en el cumplimiento de algunos de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) asi como afrontar los
retos y desafios presentes en los distintos territorios al estimar
mejor el alcance de la desigualdad que el modelo actual esta
generando en la concentraciéon de la tierra. ®
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El Cerrado es uno de los b|omas mas biodiversos de la Tierra. Sin embargo, el estableumlento de grandes plantauones de soja no deja
mas que destruccion. E Rosilene Miliotti/FASE

:Cémo es posible que centros financieros en Nueva York o Estocolmo ejerzan control
sobre tierras remotas en el noreste de Brasil? Este articulo arroja luz sobre como el
proceso de transformar la tierra en un activo financiero mundial no solo requiere
cambios en las politicas y legislaciones, sino también el uso de las tecnologias de la
informacién. Nuestro anélisis se basa principalmente en el avance del agronegocioy la
especulaciéon con la tierra en la regidn brasilena de MATOPIBA. Proponemos algunas
consideraciones sobre los desafios que plantean el papel siempre mds importante de las
empresas financierasy las tecnologias de la informacién en las luchas de las comunidades

Las finanzas mundiales impulsan el acaparamiento de
tierras en la region de MATOPIBA
L a region brasilena de MATOPIBA forma parte del Cerrado,
un bioma extremamente rico en biodiversidad y uno de
los ecosistemas méas amenazados del planeta. Los ecosistemas
diversificados del Cerrado son vitales para la ecologia de la
region y del planeta y brindan un sustento esencial a las co-
munidades que viven en ella.

En MATOPIBA, la expansién de los monocultivos de la
agricultura industrial y la especulacién con la tierra estan
menoscabando la realizacién del derecho humano a una
alimentacién y nutricién adecuadas —entre otros derechos
humanos- de las comunidades tradicionales, incluidos los
descendientes de esclavos cimarrones (quilombolas) y los
pueblos indigenas.

Distintas organizaciones de la sociedad civil han realiza-
do amplias investigaciones que muestran que las poblaciones

por su derecho a la tierra y el territorio.

locales hacen frente a las consecuencias de la deforestacion,
la contaminaciéon generalizada del suelo, el agua y el gana-
do por agroquimicos, y la pérdida de biodiversidad. Asimis-
mo, la violencia contra las y los lideres comunitarios va en
aumento, y también las disputas sobre el agua, exacerbadas
por los cambios en los patrones de precipitaciones debidos a
la destruccién ecolégica (Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, 2018).

Por wltimo, las poblaciones locales de la region estan per-
diendo sus tierras, lo que acarrea la destruccién de sus me-
dios de vida, perturbaciones en la comunidad e inseguridad
alimentaria y nutricional; en muchos casos se ven forzadas a
migrar a las favelas de las ciudades brasilenas. Las mujeres se
ven especialmente afectadas por el acaparamiento de tierras
y la destruccién ecoldgica en curso, puesto que ya nho pue-
den recolectar ni procesar los frutos silvestres de los bosques
del Cerrado, mientras que la presencia de guardias armados,
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MATOPIBA es el acronimo utilizado para
referirse a una superficie de tierras de
73 173 485 hectdreas que se extiende
por los estados brasilefios de Maranhao,
Tocantins, Piaui y Bahia, situados en la
region del noreste y norte del pais.

La region esta cubierta por sabanas,
matorrales y bosques (bioma el Cerrado).

Un bioma es una comunidad ecoldgica
importante de plantas y animales, como los

bosques pluviales tropicales, los pastizales
o los desiertos.

Se estima que en el Cerrado viven cerca

de 25 millones de personas, incluidos 80
pueblos indigenas, asi como una variedad
de los llamados pueblos tradicionales, a los
que la legislacién brasilefia concede una
proteccién especial (Rede Social de Justica
e Direitos Humanos, “Imobilidrias agricolas
transnacionais e a especulacdo com terras
na regidao do MATOPIBA", 2018).

la intimidacién y la violencia fisica hacen que sea imposible
para ellas planificar una vida familiar (FIAN Internacional/
Rede Socialde Justiga e Direitos Humanos/Comissdo Pastoral
da Terra, 2018).

La incursién y la expansion del agronegocio en el Ce-
rrado brasilefio son impulsadas por los mercados y actores
financieros mundiales. De hecho, la expansion de la produc-
cién agroindustrial en Brasil, que iniciada en los afios 60 se
acelerd a partir de los afios 90, ha sido considerada en tér-
minos ideolégicos como uno de los factores de la reduccion
del déficit comercial del pafs, a pesar de que en realidad la
deuda del pais ha aumentado al igual que los efectos sociales
y medioambientales negativos provocados por este sistema
agricola (Pitta y Mendonga, 2017). Las considerables subven-
ciones estatales han llevado a la expansién de los monoculti-
vos de soja y cafia de azlcar que a principios de este siglo em-
pezaron a penetrar en la parte norte del Cerrado brasilefio,
especialmente en los estados de Piaui y Tocantins.

De forma simultanea, la bisqueda de nuevas areas de in-
versién por las entidades financieras mundiales provocd, en
un primer momento, un auge de los precios de los productos
basicos que tuvo como resultado un aumento especulativo del
precio de la soja, el azticar, el maiz, el algoddn, el eucalipto y la
carne, lo que a su vez propicié ain mas la expansion territorial
del monocultivo y el agronegocio. Entre los afos 2000 y 2014,
la superficie plantada con soja y cafia de azticar en MATOPI-
BA aument6 en 253% y 379%, respectivamente; la superficie
plantada con soja pasé de 1 millén a 3,4 millones de hectareas
(Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2018).

No obstante, tras la crisis de 2007-2008, el precio de los
productos basicos agricolas bajé en los mercados internacio-
nales y el precio de la tierra siguié6 aumentando en Brasil. En
consecuencia, la tierra en si se estd convirtiendo cada vez
mas en un objeto de negocio especulativo para los actores fi-
nancieros, mas alla de la financiacién de la produccién agro-
industrial o el comercio de productos basicos.

Las tierras de la parte norte del Cerrado brasilefio, con-
sideradas como la “tltima frontera agricola” de Brasil y una
zona “tampoén” para la regiéon amazodnica, se han convertido
también en objeto de especulacion (Rede Social de Justica e
Direitos Humanos, 2018). Algunas de las empresas implicadas
en el negocio de la tierra en la regién siguen estando vincu-
ladas a la produccion agricola industrial. Un buen ejemplo
de esto es la empresa SLC (Schneider Logemann Company),
cuya filial SLC Agricola es uno de los principales productores
brasilefios de soja, mientras que la filial SLC Land Co. se ha
convertido en un actor importante en el negocio de la tierra.
Otras empresas ya no estan vinculadas directamente a la pro-
duccién y se concentran plenamente en la adquisicién, venta,
arrendamiento o gestioén de tierras (Pitta y Mendonga, 2018).
Un ejemplo es la empresa Radar Imobilidria Agricola S. A.,
que fue creada por medio de una empresa conjunta entre
el fondo de pensiones estadounidense Teachers Investment
Annuanity Fund (TIAA) y la mayor empresa de producciéon
de azucar de Brasil, Cosan. El objetivo de Radar es obtener in-
gresos capitalizados de la tierra, lo que quiere decir: adquirir
tierras a bajo precio y establecer en ellas explotaciones agri-
colas para luego venderlas, con frecuencia en transacciones
especulativas.

La empresa SLC controla casi medio millén de hectareas
de tierras en Brasil, de las cuales 300 000 se dedican al cultivo
de soja. En 2015, SLC generé por primera vez mas ingresos
mediante sus compras y ventas de tierras agricolas que a tra-
vés de su negocio histérico principal con la soja.

Cabe enfatizar que los actores que operan sobre el terreno,
expulsando violentamente a las comunidades de sus territo-
rios, tienen el apoyo de actores financieros internacionales que

Grafico 1. Expansion de los monocultivos de soja en Brasil, 1960-2002

1960

Fuente: Japan International Cooperation Agency (JICA). Economic and social impacts of Agricultural Development of the Cerrado, 2017.
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Grafico 2. El precio de la tierra en algunas municipalidades
de laregion de MATOPIBA entre 2003 y 2016
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Fuente: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2018.

Grafico 3. Los ingresos netos obtenido por SLC de la
sojay de latierra
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Fuente: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2018.

canalizan enormes cantidades de capital hacia el negocio de
la tierra. En el caso de MATOPIBA, los fondos de pensiones de
Estados Unidos y Europa desemperian un papel fundamental;
entre estos podemos citar el estadounidense TIAA, el holan-
dés ABP, el sueco AP2 y el alemén Arzteversorgung Westfalen-
Lippe (AVWL). El TIAA ha instalado dos fondos (TIAA-CREF
Global Agriculture LLC, o TCGA, 1 y 2) para adquirir tierras
agricolas a nivel mundial, que han recaudado 5000 millones
de USD de planes de pensiones de todo el mundo, incluidos el
ABP, AP2 y AVWL.

Las operaciones de estos fondos y de otras empresas fi-
nancieras alimentan la especulacién en curso con el fin de
extraer riquezas sustantivas de la region. Estos fondos se be-
nefician directamente de las subidas de los precios de la tie-
rra, puesto que esto aumenta el valor de sus explotaciones
agricolas y sus carteras de inversion.

Financiarizacion y digitalizacion: como las tecnologias
de lainformacion fomentan la especulacién con la
tierra

La financiarizacion, es decir, el incremento del poder y la
influencia de las finanzas mundiales y sus formas de operar
en general, estd vinculada de varias maneras a la digitaliza-
cién, es decir, la integracién de las tecnologias digitales. El
crecimiento exponencial de las finanzas mundiales durante
los altimos 30 anos —ademads de la constante desrregulacion

.,v [
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Un miembro de una comunidad de MATOPIBA muestra dos
botellas de agua: una con agua limpia, la otra con agua de un
rio, que esta sucia con sedimentos de las plantaciones de soja.
El sedimento también contiene agrotoxicos, lo que hace que el
aguaya no sea potable. E Rosilene Miliotti/FASE

de los mercados financieros por las politicas neoliberales—
ha sido posible en primer lugar gracias a las tecnologias de
la informacién. En segundo lugar, las herramientas técnicas
como las estadisticas, los calculos sobre el uso de la tierra y la
productividad, basadas en imagenes de satélite, entre otras,
se han utilizado para transformar la tierra en un recurso en el
que se puede invertir y para cartografiar aquellas zonas que,
segun el discurso corporativo, estdn disponibles para la inver-
sion mundial (Li Murray, 2014). En tercer lugar, las tecnolo-
gias de la informacién son fundamentales para llevar la tierra
a los mercados financieros mundiales.

Hay dos aspectos fundamentales de la digitalizacién de
la tierra: por un lado, la compilacién de datos relacionados
con la tierra y especificos de cada lugar (como, por ejemplo,
la calidad del suelo, la capacidad de produccién, el acceso
al agua y los cambios en el precio de la tierra) (Grupo ETC,
2017) y, por otro lado, la digitalizacién de los datos relativos a
la administracién de la tierra, en especial los datos catastra-
les. En todas partes del mundo, la informacién del primer as-
pecto esta a disposicion de los intermediarios financieros que
quieren operar en los mercados de tierras, mientras que el
segundo aspecto permite que se lleven a cabo transacciones
de tierras en la esfera virtual. Como tal, la digitalizacién de la
tierra es una parte importante de la creacién de un mercado
inmobiliario mundial (Savills, 2016).

Actualmente se realizan varios esfuerzos para aplicar a
la tierra la tecnologia de la cadena de bloques, la cual es una
tecnologia subyacente a las criptomonedas como Bitcoin, y
se describe cominmente como un libro publico abierto, des-
centralizado y distribuido, que puede registrar informacion y
transacciones entre dos partes “de manera verificable y per-
manente” (lansiti y Lakhani,2017). Se estan llevando a cabo
experiencias piloto en distintos paises de todas partes del
mundo, entre ellos Brasil (Graglia y Mellon, 2018). La cadena
de bloques permite almacenar datos sobre la administracién
de la tierra, pero también realizar transacciones por medio
de los llamados “contratos inteligentes”, que ocurren de una
forma ampliamente automatizada y autoejecutable. Si bien la
aplicacién generalizada de estas tecnologias a la tierra ain
puede llevar algtn tiempo, la digitalizacién de los datos sobre
la administracién de la tierra estd avanzando, y en algunos
paises las transacciones de tierras estdn cada vez més auto-
matizadas.
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La digitalizaciéon de la tierra y el uso de la cadena de blo-
ques en particular, se promueven con la promesa de maés
transparencia, eficiencia, seguridad y proteccién frente al
fraude y la corrupcién —especialmente debido al caracter
descentralizado de la cadena de bloques-. Las narrativas co-
nexas se concentran firmemente en Estados y administracio-
nes ineficientes, y transmiten el mensaje de que los actores
privados serdn mucho mas eficientes al asumir la tarea de la
administracién de la tierra de manera descentralizada y sin
interferencia de las autoridades publicas —y sin regulacion-—.

Conclusion: implicaciones para los derechos humanos y
nuevos desafios para las luchas sociales

Quienes defienden la digitalizacion de la informacién relativa
a la administracion de la tierra y del uso de la cadena de blo-
ques en las transacciones de tierras sostienen los beneficios
de estas tecnologias para las personas marginadas, debido al
aumento de la seguridad en la tenencia que supuestamente
proporcionaran. No obstante, el problema de la inseguridad
en la tenencia de la tierra de las personas que viven en la po-
breza tiene que ver menos con la informacién precisa sobre
las tierras y mucho mas con la opresion y las desigualdades de
poder. Estas desigualdades y la violencia contra las comuni-
dades estan aumentando a medida que los agentes financie-
ros mundiales han identificado la tierra —y los recursos natu-
rales asociados— como una importante clase de activos. Esto
plantea una serie de preguntas a los movimientos sociales y a
las organizaciones que los apoyan.

En primer lugar, icudles son las estrategias apropiadas
para oponerse al capital globalizado, teniendo en cuenta que
estos actores son a menudo menos visibles, ya que la mayoria
de las veces no operan en el terreno, sino que ejercen el con-
trol desde lejos? ¢éQué nuevas alianzas podrian ser necesarias
y posibles, por ejemplo, con trabajadores y pensionistas de
Europa, los Estados Unidos o Canad4, cuyas pensiones son
gestionadas por fondos de pensiones que operan a escala
transnacional?

En segundo lugar, las nuevas tecnologias no se despliegan
en el vacio ni su uso es tan limpio y ordenado como su natu-
raleza tecnoldgica pretende sugerir. La tierra es de por si un
material y un bien altamente iliquido o inmévil. Pese a todos
los avances digitales, la tierra mantendrd necesariamente su
caracter sumamente material y local, lo que significa que las
personas que viven en la tierra y de ella, se veran afectadas

La Financiarizacién

puede definirse como la
creciente importancia de los
mercados, las instituciones

el disefio, el financiamiento

y la implementacion del
agronegocio y otras inversiones
relacionadas con la tierra

por las transacciones en los mercados mundiales, incluso
cuando parece que estas ocurren en una esfera puramente
digital. Ademas, la tierra es un bien muy disputado y su distri-
bucién refleja y consolida, en muchos paises del mundo, las
injusticias sociales existentes. Como tal, una cuestiéon impor-
tante es si el uso de estas tecnologias consolidara —y por Glti-
mo aumentard- las desigualdades existentes. Esto esta estre-
chamente relacionado con la pregunta siguiente: {quién tiene
acceso a estas tecnologias y control sobre ellas y para qué fi-
nes? En el caso de MATOPIBA, por ejemplo, las comunidades
afectadas, como parte de su lucha para defenderse frente al
acaparamiento de tierras, han intentado registrar sus tierras
en el Cadastro Ambiental Rural (CAR), un sistema abierto en
linea basado en datos del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS por sus siglas en inglés). Estas comunidades descubrie-
ron posteriormente que sus tierras ya habian sido registradas
por empresas del agronegocio, que utilizan el CAR para legi-
timar su acaparamiento de tierras.

En resumen, la cuestién que emerge es cOmo asegurar
la rendicién de cuentas en materia de derechos humanos en
el contexto general de la informacion digitalizada relativa a
la tierra y el medio ambiente. Si bien seguira siendo funda-
mental presentar propuestas para una regulaciéon adecuada
de los actores financieros y el uso de las nuevas tecnologias en
el contexto de la tierra, las fuerzas progresistas tendran que
concretizar sus propuestas sobre cédmo construir un nuevo
orden econdémico y financiero que se base en la soberania y
el control popular de los recursos.

En este contexto, la lucha por el pleno reconocimiento de
la tierra como derecho humano es fundamental, puesto que
reafirma que la tierra es antes que nada un bien comun al
que las comunidades y las personas pueden acceder, contro-
lar, gestionar y usar de muchas formas diferentes a efectos de
vivir una vida digna, de acuerdo a su contexto social y cultu-
ral (FIAN Internacional, 2017). La adopcién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales es un paso impor-
tante en este sentido (Sesién 73, 17 de diciembre de 2018,
Nueva York). ®

Philip Seufert
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cuestiones relacionadas con la tierray las semillas.

los riesgos de sus carteras,
canalizan el capital hacia la
compra de tierras y actividades
basadas en ella, como son

y élites financieras en el
funcionamiento de la economia
y sus instituciones de gobierno,
tanto a nivel nacional como
internacional (Greenberg,

2007). En el contexto de

la tierra y otros recursos
naturales, la financiarizaciéon
arroja luz sobre los actores,
las relaciones y los procesos
multiples e interconectados
que estan involucrados en

(incluyendo las “inversiones”
especulativas). Esto indica que
el acaparamiento de tierras no
trata solo del control directo
sobre la tierra y otros recursos
naturales, sino también de

la financiacién movilizada

para su control, adquisicién

y explotacién. Los actores
financieros para diversificar
sus inversiones, aumentar

los rendimientos y reducir

las agroindustriales y las
energéticas.

Aunque el proceso de la
financiarizacién no es algo
completamente nuevo, lo que
ha cambiado en los Gltimos afios
es el ritmo con el que se esta
desarrollando el procesoy con
el que se esta desposeyendo a
las comunidades de sus tierras y
recursos.
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Primer Encuentro de las Resistencias, Zoquitlan, Puebla. & MAIZ

MAIRA LE MOAL, OMAR ESPARZA ZARATE

En el corazén de la Sierra Negra de Puebla, México, comunidades nahuas se han
organizado para formar el Movimiento de Comunidades en resistencia contra el Proyecto
Hidroeléctrico Coyolapa-Atzalan que pretende construir la Compania Minera Autldn con
el apoyo de la Secretaria de Energia (Sener) y el respaldo de las autoridades municipales
de Zoquitldn, Coyomeapany Tlacotepec de Diaz.

| proyecto se pretende instalar en los cauces de los rios

Atzalan, Huitzilatl y Coyolapa, y tiene como objetivo la ge-
neracion de energia eléctrica que sera conectada al tendido
eléctrico nacional, pero que no sera para el consumo de las
comunidades ni para el publico en general, sino para el abas-
tecimiento de los hornos de la Minera Autlan, localizados en
Teziutlan, Puebla, segtin el proyecto ejecutivo.

El rechazo de las comunidades a este proyecto se debe a
que este provocaréa la destruccién de la selva y el desplaza-
miento de las comunidades indigenas para favorecer a esta
empresa minera sin ningn beneficio para los pueblos.

La preocupacioén de las comunidades de la Sierra Negra
surgi6 al inicio de 2016 por los rumores sobre la llegada del
proyecto de la hidroeléctrica, cuya construccién estaba pre-
vista para el inicio de 2017. Por lo tanto, considerando el poco
tiempo para actuar, las comunidades no se quedaron pasivas
y buscaron formas de resistir, informandose y tejiendo redes
de colaboraciones, entre las cuales buscaron el apoyo del Mo-
vimiento Agrario Indigena Zapatista (MAIZ).

Cuando empezamos a trabajar como parte de MAIZ en la
Sierra Negra en 2013, la organizacion se focaliz en las opor-
tunidades de desarrollo econémico y productivo. Sin embar-
go, fueron las comunidades las que han marcado las pautas
en la lucha y de esta forma se han encaminado los trabajos
desde la perspectiva del derecho.
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Fue importante generar la Escuelita campesina, un es-
pacio de diagnéstico, reflexién, andlisis de la realidad y de
didlogo, donde tratamos temas diversos, como comunicacion
popular, economia solidaria, formas de organizacién, media-
cién de conflictos, cuestiones de género, soberania alimenta-
ria, impacto de las empresas mineras, defensa del territorio,
etc. Y asi, con este trabajo de ir aprendiendo juntos, poco a
poco la demanda de las comunidades de la Sierra Negra se
ha dirigido a temas que no son solo de produccién, lo que ha
llevado a que el Movimiento de Comunidades haya organiza-
do la resistencia contra el proyecto hidroeléctrico Coyolapa-
Atzalan, apoyado por MAIZ.

La resistencia se hace de multiples maneras

En cada municipio afectado, junta auxiliar o inspectoria hay
delegados y, en algunos, comités para que las personas pue-
dan informarse. Como no contamos con los medios para mo-
vilizar a los cientos de comparferos, se han instalado radios
comunitarias (radio Tlacuache en Zoquitlan, radio Tlayoli en
la Cumbre, en el municipio de Tlacotepec, y Radio Coatl en
Santa Maria Coapan) lo que permite llevar la informacién de
todo lo que esta pasando a cada casa de estos municipios e
involucrar a los habitantes en el debate. El movimiento de
resistencia ha tomado fuerza mediante los procesos de con-
cientizacion; en primer lugar con la realizacién de talleres y



asambleas donde se estudian los derechos indigenas y sobre
todo con los grandes foros realizados en las comunidades
afectadas, donde la situacion ha sido denunciada con el res-
paldo de especialistas en el tema, como son los investigadores
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el
Comisionado para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México y los miembros del Consejo de Ejidos y Comunida-
des Opositoras a la Presa La Parota (CECOP), que compar-
tieron su experiencia de lucha exitosa para la suspension del
proyecto hidroeléctrico La Parota en el estado de Guerrero.
Estos encuentros han contado con gran participacién de la
poblacién y de representantes de las comunidades de la Sie-
rra Negra.

En segundo lugar esté la participacién de la gente en la
organizacion vinculada al proceso de resistencia y de lucha,
proceso que genera movilizaciéon y, en ocasiones, plantones
de varios dias enfrente a las oficinas de gobierno, donde tam-
bién se quedan a dormir las mujeres con sus nifios.

Hemos tocado todas las puertas de las instituciones res-
ponsables y nos hemos sentado en mesas de didlogo donde
reiteradas veces escuchamos sus palabras huecas y compro-
misos que nunca cumpliran.

El conflicto es local, por lo que las comunidades afectadas
son quienes tienen que decidir y legalmente recurrir a su au-
todeterminacion. La resistencia debe de ser llevada en varios
frentes, a nivel local, nacional e internacional, dialogando en
diversos espacios.

En este sentido, el apoyo de MAIZ y de la Comisién de
Derechos Humanos y Laborales del Valle de Tehuacadn ha
permitido el acercamiento y denuncia ante organizaciones
solidarias nacionales e internacionales.

Finalmente hemos constatado que en las comunidades
pequenas las campanas negras, los rumores y calumnias fre-
nan mucho la resistencia. Para contrarrestar estas tendencias
negativas, las comunidades se han mantenido presentes en los
medios, con caracter ético y siempre apegado a los hechos.

Gracias a esta serie de acciones hemos logrado detener el
proyecto estos ultimos dos afios. Como consecuencia de ello

se ha desencadenado todo un proceso de violencia, con ame-
nazas y ataques armados, y una serie de acontecimientos que
entendemos como mensajes violentos e intimidatorios para
desarticular la resistencia. Por otras experiencias sabemos que
este clima de corrupcién, violencia e impunidad favorece a la
empresa y fortalece al crimen organizado, que opera con al-
tos niveles de violencia contra la resistencia al proyecto de la
hidroeléctrica que presenta el Movimiento de Comunidades.

Desaparicion forzada de Sergio

Entre todo esto, lo peor sucedié el 23 de agosto de 2018,
cuando fue secuestrado y desaparecido nuestro companero
Sergio Rivera Hernandez, indigena nahua, defensor de los
derechos humanos y de la tierra, caracterizado por su lideraz-
go y resistencia frente al proyecto hidroeléctrico Coyolapa-
Atzalan. Como lo explica el abogado de su familia, del Grupo
de Accién por los Derechos Humanos y Justicia Social, se
trata de una desaparicion forzada porque, seglin testimonios
de personas que vieron el momento de los hechos, agentes
municipales participaron en este crimen.

Para hacer frente a estas agresiones, uno de los campos
que hemos tratado de no descuidar es el legal. Para los pue-
blos originarios, acceder a la justicia no es un camino sencillo.

En el caso de Sergio, él ya habfa recibido amenazas y
sufrido golpes e intento de asesinato, agresiones que fueron
denunciadas ante el Ministerio Publico y ante la Secretaria
de Gobernacién. Sin embargo, las autoridades hicieron caso
omiso a dichas denuncias descalificando la vulnerabilidad en
la que Sergio se encontraba.

En un pais como México, donde los datos oficiales (segin
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas) contabilizan
35 mil desaparecidos, para que se diera atencién al caso de la
desaparicién de Sergio y no se transformara en un dato esta-
distico mas, fue necesaria una semana de movilizacién coor-
dinada en diferentes puntos y ciudades. Rapidamente nos he-
mos dado cuenta de que, si no nos organizamos, no logramos
nada. Hay que reconocer a Consuelo Carrillo, comparera de
Sergio, joven madre con sus cinco hijos entre cuatro meses

Movilizacién en la Ciudad de México. @@ MAIZ
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y diez afios de edad, quien a pesar de las amenazas tuvo el
valor de poner la denuncia y ha estado siempre presente en
las movilizaciones.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos e integrantes del Parlamento Europeo han
solicitado al Estado mexicano tomar todas las medidas nece-
sarias para localizar y proteger a Sergio. En la conmemora-
cién del Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas (30 de agosto), encontramos centenares de familias
que siguen en la busqueda de los suyos. ¢Qué institucién pue-
de garantizar la integridad de una sociedad como la nuestra
cuando militares, marinos, policias federales, policias locales,
todos son parte del crimen?

Finalmente, toda esta presion logrd que se cumplieran las
6rdenes de detencion y tres personas, senaladas por los testi-
gos como autores materiales directos de ese delito, se encuen-
tran actualmente en prisién preventiva. Pero Sergio sigue
desaparecido. Todo este proceso evidencia la incapacidad de
estas instituciones, que solo registran los testimonios pero no
realizan las debidas investigaciones.

La actuacion de la empresa

y del Estado esta repleta de
ilegalidades

La empresa y el Estado invadieron el
territorio desde por lo menos unos
seis anos atrds, cuando hicieron la
prospeccién y los estudios de ingenie-
ria para el proyecto y, luego, mas re-
cientemente negociando las tierras de
manera individual, sin informar a las
comunidades indigenas. El Estado y la
empresa persisten en desconocer los
resultados que no les son favorables y
siguen insistiendo contra la voluntad
de los pueblos en la instalacién del
proyecto, violando permanentemente
su derecho a la autodeterminacioén.

En el frente legal y politico es su-
mamente importante contar con el
apoyo de un equipo transdisciplina-
rlo (antropdlogos, bidlogos, ingenie-
ros, etc.), como el Grupo de Trabajo
del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO), que nos presenté los resulta-
dos de sus andlisis. Entre sus sefialamientos destaca el del
sesgo arbitrario de los documentos oficiales referidos al pro-
yecto de la hidroeléctrica, titulados Manifiesto de Impacto
Ambiental Regional (MIA-R) y Evaluacién de Impacto Social
(EVIS), ambos aprobados por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) antes de realizar la
consulta previa.

El Convenio 169 de la OIT sigue siendo la principal he-
rramienta del derecho internacional para la defensa de los
pueblos indigenas y tribales, y es frecuentemente invocado
por los pueblos en sus luchas, por lo que nosotros penséaba-
mos que el derecho a la consulta a la que estan obligados
los gobiernos firmantes del Convenio seria una herramienta
para defender nuestro territorio. Pero hemos aprendido en
este proceso que no es asi. De hecho, como lo explica la OIT
en sus documentos, el derecho de vetar el proyecto no existe
como figura legal. Lo Gnico que se propone con la consulta es
alcanzar un acuerdo para mitigar las afectaciones negativas;
el Estado sigue teniendo el poder de decidir sobre los territo-
rios indigenas.

Una vez mas, como en toda América Latina, esta es la
lucha de los pueblos indigenas por su reconocimiento como
sujetos de derechos colectivos. Esta falta de atencién por la
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via institucional y la inexistencia de herramientas juridicas
para garantizar los derechos de los pueblos originarios es
una irresponsabilidad del Estado porque genera conflictos y
violencia que vulneran la gobernabilidad del propio estado-
nacién, provocando justamente la fragmentacién del pais.
Proclamar un derecho en su plano formal no implica su efec-
tividad real. Un derecho solo puede ser efectivo cuando el
acceso a €l estad garantizado. Y comienza sanando la deuda
histérica con los pueblos originarios, la cual no consisten
solo en buscar la paz a través de la justicia a la memoria de
los antepasados, sino que es una cuestién de justicia por los
pueblos originarios de hoy. En el caso de la Sierra Negra,
gran parte de la poblacién son campesinos sin tierra que es-
tan condicionados a apoyar el proyecto de la hidroeléctrica
para poder seguir cultivando las tierras de los caciques cuyos
intereses son distintos a los de los pueblos originarios. Hoy los
campesinos sin tierra no solamente enfrentan los intereses
de los terratenientes, sino también los intereses del capital
y de la mineria. Solamente saldando esta deuda histérica se
puede pretender hacer una consulta
de “buena fe” como estipula el Con-
venio 169.

Cabe recordar que, a nivel nacio-
nal, organizaciones de la sociedad
civil reprocharon ante la Comisién
Interamericana de Derechos Huma-
nos que el derecho a la consulta li-
bre, previa e informada, asi como el
derecho al consentimiento de las co-
munidades y pueblos indigenas, hu-
biesen sido vulnerados en el proceso
de aprobacién de la reciente reforma
energética en México.

Tanto los documentos MIA-R y
EVIS cuanto la consulta, se transfor-
maron en herramientas para legali-
zar el despojo de los territorios. Fue
necesario que agotaramos todos los
procesos de didlogo e innumerables
mesas de discusiéon con autoridades,
para que al final regresaramos a la co-
munidad convencidos de que la Ginica
manera de defender nuestro territorio
es fortalecer el tejido social local.

Seguiremos exigiendo a las autoridades la bisqueda, lo-
calizacion y presentacion de Sergio Rivera Hernandez y se-
guiremos participando en el proceso judicial para que se in-
vestigue, no solamente a los autores materiales, sino también
a los autores intelectuales de este crimen. Continuaremos
defendiendo la tierra, el agua, la biodiversidad, el territorio
y, sobre todo, la posesién comunitaria de las tierras, la auto-
nomia y la autodeterminacién de los pueblos. Nuestra lucha
sigue y seguira firme hasta lograr la cancelacién definitiva del
proyecto hidroeléctrico Coyolapa-Atzalan; hasta lograr ser
sujetos de derecho sin la imposicién de una visién colonialista
y de leyes racistas y excluyentes. @

Maira Le Moal
Facilitadora de procesos comunitarios
maira.lemoal@gmail.com

Omar Esparza Zarate
Coordinador del Movimiento Agrario Indigena Zapatista
omaresparza/B6@hotmail.com

Blog de MAIZ:
https://maizpuebla.wordpress.com/
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Corte de Alto Carrizal, Famatina, La Rioja. & Pablo Montilla

PABLO MONTILLA, JAVIER SOUZA CASADINHO

Este articulo presenta brevemente la nocién de territorio, comenzando por la
desigualdad en el acceso y distribucién de la tierra en América Latina y su relacién con los

Para el que mira sin ver,
la tierra es tierra, nomdas.
Nada le dice la pampa,
ni el arroyo, ni el sauzal.

Atahualpa Yupanqui

La identidad campesina estd compuesta por una cultura
profundamente enraizada en la tierra. Por un lado, exige
a las préacticas agricolas, ganaderas y forestales que respeten
el equilibrio ecolégico y social, pero sobre todo exige que sal-
vaguarden un modo de vida campesino. Por el otro lado, la
tierra vincula en la medida en que dentro de las comunidades
campesinas se mantienen relaciones de reciprocidad, inter-
cambio de prestaciones, etc. (Barbetta, 2012). Asi mismo son
muchas las culturas en América Latina que consideran a la
tierra un ser vivo a la cual pertenecemos, razén por la cual
se le realizan ofrendas, como la de la Pachamama, a fin de
continuar con la armonia césmica que propicia abundantes
cosechas y la continuidad de la vida. Es desde esta interac-
cién con la tierra y su interpretacién, que ponemos en juego
estrategias, practicas y tecnologfas que no son solo orientadas
a su conservacion, sino al enriquecimiento permanente de
sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas.

De este modo podemos notar que, al hablar de la tierra,
cada uno de nosotros lo hace pensadndola desde su propio
lugar de referencia (ubicacién geografica), de vida y de iden-
tidad; es entonces que la tierra pasa a ser algo més amplio y
complejo que podemos llamar: territorio. El autor brasilefio
Rogerio Haesbaert (2011) en su libro El mito de la desterrito-
rializacion afirma que: “perder el territorio es desaparecer”.

procesos de desterritorializacién.

Para aquellos que trabajamos la tierra en América Latina, sa-
bemos que esta sentencia del autor es cierta, especialmente
para los productores familiares en el contexto de la economia
global competitiva y sin rostro humano, donde desaparecer
o extinguirsees, dia a dia, una amenaza latente. Mantenerse,
perdurar y ser resilientes se vuelve una necesidad superior.

Exclusion: la desigualdad del acceso a la tierra en
América Latina

Un estudio de Oxfam en el afo 2016 reflejaba con minucioso
detalle la desigualdad latinoamericana. En especial, ponia el
foco en la relacién desigualdad - tierra basandose en el “co-
eficiente de Gini para la distribucién de la tierra” un indica-
dor entre 0 y 1 donde 1 representa la maxima desigualdad en
cuanto a la distribucién de la tierra. La obtencién de este coe-
ficiente basdndose en la informacién de los censos nacionales
agropecuarios, permitié visibilizar que para América Latina
se registra un valor de 0,79, siendo mas alto atn (0,85) si solo
se considera América del Sur. Se trata de niveles de concen-
tracién muy superiores a los observados en Europa (0,57),
Africa (0,56) o Asia (0,55) (Oxfam, 2016). Entender que Améri-
ca Latina es una region profundamente desigual en torno a la
distribucién y tenencia de la tierra es entender los problemas
y conflictos de tierra y territorio, porque estamos partiendo
de territorios profundamente desiguales con estructuras de
tenencia, en muchos casos, cercanas al feudalismo. Asi pues,
el acceso desigual fue y es producto de procesos histéricos
que se originan en la colonizacién espafnola, prosiguen du-
rante las guerras civiles y en las campanas de exterminio de
los pueblos originarios, pero que continGan y se resignifican
con los planes econémicos y sociales de estabilizacion y ajuste
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Figura 1. Desterritorializacion y territorializacion del
capital global
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Dindmica de los procesos de desterritorializacién y
territorializacion del capital global sobre territorios en los
cuales encuentra los medios éptimos para reproducirse. Como
se observa en la figura, uno es consecuencia de otroy ambos
procesos suceden en un mismo espacio geogréfico

Fuente: elaboracién propia en base a Haesbaert 2011.

que determinan una mayor concentracion y extranjerizacion
de la tierra.

En consecuencia, cuando los productores nos quedamos
sin poder reproducir nuestra actividad y forma de vida en los
territorios que elegimos para ello, nos estamos desterritoriali-
zando. Pero si ello sucede por causas ajenas a nosotros, como
lo hace el capitalismo a través de la acumulacién por des-
posesion, nos estan desterritorializando. Para Harvey (2005)
la produccién de los espacios bajo el sistema capitalista es
un medio de apropiacién y obtencién de plusvalias median-
te mecanismos constantes de acumulacion por desposesion
(desterritorializando), generando desarrollos geogréficos des-
iguales como son los de nuestros territorios. Esto sucede bajo
una légica de flujos de capital que se reorientan y territoriali-
zan manteniendo el equilibrio y rendimiento de su conjunto
y en claro desmedro de aquellos que habitamos o confluimos
en los espacios rurales y campesinos.

Esta apropiacién de la tierra implica una resignificacion
del territorio, ya sea desde las actividades a realizar y el modo
en que estas se llevan a cabo, como asi también por la rela-
cién entre actores sociales. En este sentido cambian desde el
“qué producir” y el “cémo hacerlo” (las tecnologias) hasta el
“para qué producir” y, generalmente, en estas decisiones pre-
valecen los criterios econémicos por encima de los sociales,
ambientales o culturales.

Por ello los procesos de desterritorializacién pueden ser
explicados desde el punto de vista econdmico al vincularlos
a los procesos de expropiacion y exclusién introducidos en la
l6gica de la acumulacién capitalista, que separa a los medios
de produccién del productor (Haesbaert, 2005), a quien se le
excluye de su espacio fisico, lo que tiene como consecuencia
las migraciones del “campo a la ciudad”, en donde aquel pro-
ductor despojado de su territorio intentara rehacer su identi-
dad cultural, social y su economia en tierras ajenas.

Finalmente, los procesos o intentos de desterritorializa-
cién pueden tensionar y manifestar conflictos —que en ocasio-
nes puede resolverse a partir de la negociacién e incidencia
politica— en torno a la defensa de los bienes y servicios natu-
rales, como fuente y medio para poder reproducir las distintas
realidades (territorialidades) campesinas en América Latina.
Este es el caso de Famatina, Andalgala y Piray.
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Conflictos territoriales o territorios en conflictos
Famantina se ubica en el oeste de la provincia de La Rioja, en
el noroeste de Argentina, posee un valle en el cuél predomi-
nan los pequenos predios agricolas de 0,5 a 5 hectareas con
cultivos de nogal y vid entre los mas destacados. La regién
se encuentra dentro de las denominadas “tierras secas”, con
lluvias que no llegan a superar los 250 mm anuales. El valle
también alberga un cordén montafioso de explotacién mine-
ra: “la sierra de Famatina”, desde la época prehispanica hasta
principios del siglo XX. El interés de empresas trasnacionales
por los minerales que alli se albergan causoé la advertencia de
la poblacién local que, frente al avance en la propuesta de
explotacién minera del cerro “a cielo abierto”, se levantd en
su contra masivamente en 2012 bajo el lema: “El Famatina no
se toca”. Como resultado de la lucha —atn activa- los nume-
rosos intentos de instalar la mineria claudicaron, frente a una
comunidad decidida a defender el Famatina por sobre todas
las cosas, negando la licencia social a cualquier empresa mi-
nera que quiera instalarse bajo condiciones de explotacién
nocivas para el ambiente. Alli, el conflicto dentro del territo-
rio fue y sigue siendo principalmente por el agua; la minerfa
como actividad a cielo abierto demanda grandes cantidades
de este bien natural: por lo que, en este caso, la agricultura y
la mineria son excluyentes. Por altimo parece que el conflicto
hubiese servido, en algunos casos, para volver los ojos a la
tierra y asi volver a regar y cuidar los predios.

También podemos citar la pugna por la tierra y el agua, en
los territorios del departamento de Andalgald, ubicado en el
centro norte de la provincia de Catamarca; a 248 km al norte
de la capital provincial San Fernando del Valle de Catamarca.
Estos territorios, irrigados por el rio Andalgala, se encuentran
al pie de las estribaciones meridionales de la Sierra de Acon-
quija, y al norte del Campo de Belén, un espacio desértico que
contiene al Salar de Pipanaco. La principal actividad econémi-
ca es la agricultura, que provee sus productos a las fabricas de
conservas, deshidratadoras de frutas y verduras, procesadoras
de dulces y aceite de oliva. La ganaderia se desarrolla en los
lugares carentes de agua como una economia de subsistencia
para los pequetios productores. A partir del desarrollo de la
mineria las actividades productivas domésticas para el merca-
do han cambiado, y en relacion a las condiciones ambientales
se menciona que las lluvias han disminuido lo que dificulta el
riego, dado que cada vez hay menos agua y esta es de mala
calidad por su contenido de minerales. También se mencio-
na que el viento arrastra mucho polvillo en suspensién que se
deposita en las plantas e impide una adecuada fotosintesis, lo
que afecta el crecimiento y desarrollo de los frutos que pierden
tamano, no maduran y cuando estan alin pequenos se caen de
la planta, en especial en los cultivos de naranjas y membrillos
(Souza Casadinho y otros, 2013). La produccién agraria y la
mineria son incompatibles dadas la demanda y la contamina-
cién del agua y también del suelo. Segun los agricultores de
la comunidad, el agua tanto por su dureza como por su pH
elevado (acidez) debido a la concentracién de minerales, algu-
nos de ellos con potencialidad téxica (Souza Casadinho y otros,
2013). Se puede observar que los empresarios mineros y los
productores agrarios luchan por dos capitales distintos, por un
lado, estan los que luchan por acrecentar la posesion de capital
monetario, por ampliar el beneficio econémico aprovechando
al méaximo la disponibilidad de bienes naturales y nexos con el
poder politico y econdmico. Por otro lado, se hallan los pro-
ductores agrarios que desean hacer uso y disfrute pleno de los
bienes comunes naturales, reproduciendo y eligiendo asi un
determinado tipo de vida. Destacamos, por Gltimo, la existen-
cia de una pérdida de expectativas de los agricultores respecto
a las actividades agrarias. Parece ser que no se trata solo de
intereses econdmicos, sino que es mas profundo y atafie a las
estrategias de vida y produccién de los agricultores y a como



fueron construyendo sus hébitos de trabajo y a su rol como
actores productivos. Esta reduccién en las actividades agrarias
se expresa en una menor superficie de cultivo, asi como en
menor demanda de trabajo local y migracién. Bajo esta situa-
cién no es de extranar que los productores familiares vendan
sus predios —su porcién de territorio— con lo cual se refuerza la
concentracion y extranjerizacion de la tierra.

Por ultimo, mencionaremos el caso de Piray, ubicado en la
provincia de Misiones (noreste de Argentina), donde la pose-
sién de tierra de los agricultores familiares presenta una alta
heterogeneidad tanto en su distribucién como en el vincu-
lo legal. Los productores campesinos poseen entre dos a 15
hectéreas de tierra, donde algunos son ocupantes de tierras
privadas, arrendatarios y en menor medida propietarios con
su correspondiente escritura y titulaciéon. La disputa por la
tenencia de la tierra entre diferentes actores, entre los que
se haya el Estado, aparece como uno de los problemas que
afrontan estos agricultores. En los tltimos 30 afos se asiste a
un proceso de concentracién por desposesion de tierras, en
el cual las empresas forestales son protagonistas. Las empre-
sas acumulan tierra y avanzan con plantaciones de arboles
(exdticos), ya sea por compras individuales a los agricultores
campesinos o por acuerdos con el Estado; al tratarse de mo-
nocultivos, estas producciones forestales demandan la utiliza-
cién de plaguicidas de toxicidad aguda y cronica.

La posesién de la tierra de manera individual constituye
un elemento esencial, donde destacan los casos de utilizacion
por la comunidad de la tierra obtenida en las luchas y el uso
individual de los predios, pero con planificacién comunitaria,
a fin de que las acciones particulares no perjudiquen al entor-
no productivo, ambiental y social. Es el caso de los integran-
tes del Movimiento Campesino de Liberacion que mediante
la presion y negociacién con el Estado han podido obtener la
titularizacién de casi 38 000 hectareas en la zona de la locali-
dad de Pozo Azul, que eran propiedad de las empresas colo-
nizadora Misionera y Continental. De este modo posibilitaron
regular la situacién productiva y de vivienda, y afianzar la
identidad campesina.

La agroecologia en los procesos de arraigo territorial o
territorializacion

La agricultura ha cumplido un rol protagénico en la forma-
cién histérica de las sociedades y en la consolidacién de los
territorios. Por ello, en el actual contexto latinoamericano de
acaparamiento de tierras, despojo y acentuados procesos de
desterritorializacion, las bases de la agroecologia pueden dar
modelos alternativos y soluciones a esta situacién compleja
que atraviesan los territorios de las comunidades de agricul-
tores campesinos y de pueblos indigenas, con un enfoque

integral que incluya las distintas cosmovisiones, orientando
otras formas de relacidon con el uso de los recursos natura-
les implicitos en la produccién agropecuaria. De este modo
se contribuye a la formaciéon de un nuevo paradigma civili-
zatorio que tenga como fin potenciar o restaurar equilibrios
rotos por desarrollos donde solo prima la ganancia del capital
financiero en desmedro del capital natural, cultural y social.

En territorios donde cada vez la figura de la familia rural,
especialmente la campesina, al migrar se desterritorializa, la
agroecologia podria actuar como modelo innovador y atrac-
tivo para las nuevas generaciones que buscan desarrollarse
en ambientes mas saludables para su vida y la de sus hijos,
superando de este modo la dicotomia producir o conservar,
integrando dentro de un mismo territorio (sostenible) ambos
anhelos. ®
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Situacion y problematica
actual de las tierras y
territorios de los pueblos
indigenas en el Perd

LUIS A. HALLAZI MENDEZ

Este articulo se basa en el capitulo de tierras y territorios del /nforme Alternativo 2018
sobre cumplimiento de las obligaciones del Estado peruano del Convenio 169 de la OIT.

stamos cerca del bicentenario de la declaracién de la in-

dependencia del Pert y atn el Estado no reconoce de
manera especifica la personeria juridica de los pueblos indi-
genas, lo que ha obligado a realizar interpretaciones pro ho-
mine del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que garanticen los derechos de los pueblos in-
digenas como parte del bloque constitucional. Sin embargo,
ese panorama sigue generando confusién en los sujetos de
derechos y en muchos casos se presta a la vulneraciéon de su
derecho a la identidad y con ello también a la de sus derechos
territoriales.

Es a partir de la Constitucién de 1920, cuando por prime-
ra vez se reconoce el derecho constitucional de las comu-
nidades indigenas a la propiedad. Es en ese momento que
el Estado asume la responsabilidad de brindarles proteccion,
bienestar y desarrollo. No obstante, histéricamente, las comu-
nidades siguen siendo discriminadas y excluidas en el proceso
de construccién del Estado republicano.

Es maés, en su afan de promover la inversiéon nacional y
extranjera, los sucesivos gobiernos de los altimos 28 afios han
debilitado el marco de proteccién de derechos de la propie-
dad comunal, hasta el punto de poner en riesgo la existencia
de las comunidades y, por ende, de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo establece,
desde 1989, los derechos de
autodeterminacién de los pueblos
indigenas y tribales. Ha sido ratificado
por 22 paises; por el PerG en 1993.

El Informe Alternativo 2018:
Cumplimiento de las obligaciones del
Estado peruano del Convenio 169 de la

OIT, fue presentado por la Coordinadora
Nacional de Derechos de Humanos

y es resultado del trabajo de mas de

15 organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en torno a los derechos
humanos.

Continuidad en las politicas de despojo territorial

Los gobiernos de los expresidentes Pedro Pablo Kuczynski y
Ollanta Humala aprobaron una serie de normas juridicas a
través de leyes y decretos legislativos que afectaron los de-
rechos de la propiedad comunal, debilitaron los estdndares
ambientales y los derechos de los pueblos indigenas, bajo la
justificacion de reactivar la economia e impulsar las inversio-
nes privadas y publicas —en Peru a estos grupos de normas
se les llamé “paquetazos ambientales y antiindigenas’™-. De
la misma manera, el actual gobierno de Martin Vizcarra no
ha planteado cambios sobre dichas politicas y por tanto con-
tindan.

Alinicio del gobierno de Kuczynski el Congreso delegd en
el Ejecutivo facultades para legislar, por lo que en los prime-
ros seis meses se promulgaron 112 decretos legislativos sobre
diversos temas, entre ellos normas que vulneraban la protec-
cién de los derechos territoriales de las comunidades. Todas
estas reformas al ordenamiento juridico nacional tienen un
patrén en comun: se desarrollaron en un contexto de finali-
zacion de los altos precios de las materias primas. En el afan
de retornar a esas condiciones de crecimiento econémico, los
tres Gltimos gobiernos decidieron flexibilizar, reducir y debi-
litar el marco de proteccién de derechos fundamentales para
revertir la situacién econémica.

Los decretos legislativos aprobados a partir de las faculta-
des legislativas del gobierno de Kuczynski siguieron el mismo
camino que la anterior politica de reactivaciéon econdémica
del gobierno de Humala; cada uno de los decretos aprobados
fue en detrimento de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas. A continuacién detallamos las principales normas
aprobadas desde el inicio de 2017:

* Decreto Legislativo 1330. Modifica y flexibiliza pla-
z0s, procedimientos, requerimientos y exigencias del
Decreto Legislativo 1192, Ley Marco de Adquisiciones
y Expropiaciones para Proyectos de Infraestructura,
considerada parte del paquete de normas que el go-
bierno de Ollanta Humala impulsé y que redujeron los
estdndares de proteccion de los derechos de la propie-
dad comunal.

* Decreto Legislativo 1251. Introduce 12 modificacio-
nes a la ley que regula las Asociaciones Publico Priva-
das (APP), otorgando a la Agencia de Promocién de
la Inversién Privada (PROINVERSION) la funcién de
saneamiento de tierras y expropiacién de predios para



proyectos de inversién a través de la creacioén del Pro-
yecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de
Inversién Priorizados (APIP). Esto genera, ademas de
inseguridad juridica, un conflicto de competencias con
otros niveles de gobierno y érganos del Estado, cuyo
mandato es el de sanear las tierras, ya sean de comu-
nidades, agricultores, pequenos propietarios o predios
publicos.

* Decreto Legislativo 1333. Establece disposiciones
para facilitar la ejecucion de proyectos de inversién prio-
rizada. Su objetivo es posibilitar la entrega y el sanea-
miento fisico-legal de cualquier predio rural requerido
por estos proyectos; ademds, asume las competencias
de la Ley 30230, que pone en riesgo los territorios de las
comunidades campesinas y nativas, con titulo de pro-
piedad, o en proceso de obtenerlo o sin titulo. El pleno
del Congreso aprobé su derogatoria; sin embargo el Eje-
cutivo observé dicho acuerdo. El decreto sigue vigente.

* Proyecto de Ley 1718/2017-PE. En su discurso a la
nacién del 28 de julio de 2017, el presidente Kuczynski
present6 este proyecto de ley que sustituye al cuestio-
nado Decreto Legislativo 1333. La finalidad era la de
dar via rapida a la inversién priorizada, especialmente
para obras de infraestructura, facilitando la transferen-
cia de los predios requeridos por los proyectos, a través
de procesos de expropiacion segtn el cuestionado De-
creto Legislativo 1192. La nueva norma contempla una
exclusion respecto de la propiedad y posesion de tie-
rrasy territorios de los pueblos indigenas, pero no com-
prende a la mayoria de comunidades campesinas por
no haber sido incluidas en la Base de Datos del Minis-
terio de Cultura (MINCU) como “Pueblos Indigenas”.

* Decreto Legislativo 1320. Modifica la Ley General
de Mineria en relaciéon a la caducidad y pago o pena-
lidad que deben cumplir los concesionarios mineros
por falta de produccién. La nueva norma extiende la
vigencia de las concesiones por 30 afos en lugar de 15
y permite mantener una concesién aun sin utilizarla.
Esta prolongacién plantea una mayor amenaza a los
territorios de las comunidades campesinas teniendo en
cuenta que concesiones mineras se superponen sobre
el 35% del total de sus tierras.

* Ley 30723. Declara de prioridad e interés nacional la
construccién de carreteras en zonas de frontera y el
mantenimiento de trochas carrozables en el departa-
mento de Ucayali. Permite la activacion de procesos
administrativos especificos destinados a la habilitaciéon
de infraestructura vial mediante procedimientos de ex-
propiacion, el traslado de comunidades nativas, la des-
proteccién de las Areas Naturales Protegidas (ANP),
que ponen principalmente en peligro a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI) en
esa regién amazonica.

* Proyecto de Ley 2145-2017-PE. El Ejecutivo pre-
sentd un proyecto de ley que promueve la industria de
hidrocarburos modificando la Ley Orgéanica de Hidro-
carburos e introduciendo una serie de modificaciones
a los contratos, la fiscalizacién en el seguimiento del
cumplimiento de las normas ambientales y sociales, asi
como la reduccién de trdmites administrativos, elimi-
nacién de permisos, beneficios tributarios, ampliacién
del derecho de concesion y otras normas que afectan
los territorios de las comunidades. Esta propuesta le-
gislativa fue defendida ya en la gestién del presidente
Martin Vizcarra.

El analisis de las normas descritas nos permite afirmar que
fueron disefiadas para favorecer a los proyectos de inversiéon

Comunidad Lamas. i@ Andina

publicos y privados y agilizar la transferencia de la propiedad
de las tierras de las comunidades campesinas y nativas. Los
principales perjudicados son los territorios de las comunida-
des campesinas y nativas que poseen recursos naturales y que
son pretendidos por proyectos de inversidon que en la mayoria
de casos no respetan los derechos colectivos ni individuales
de las comunidades.

Es necesario poner en evidencia, a partir de los indicado-
res macroecondmicos, que los sucesivos paquetes normativos
aprobados desde 2014 (Ley 30230, Ley 30327, Decreto Legis-
lativo 1192, Ley 30723) y los que datan del actual Gobierno,
no han tenido un impacto positivo visible sobre la supuesta
reactivacioén de la economia.

Tampoco la flexibilizacién normativa ha impulsado las in-
versiones. Igualmente, la mayoria de estas normas fueron ju-
dicializadas con acciones de amparo o demandas de incons-
titucionalidad, sin que a la fecha se cuente con sentencias
que permitan generar precedentes importantes para que la
inversion respete los derechos colectivos y el Estado cumpla
su rol de garantizarlos.

Ausencia de una politica publica en titulacién colectiva
de tierras

Actualmente existen aproximadamente 10 proyectos con
componente de titulacién colectiva desarrolldndose en el
Peru, pero se encuentran desarticulados y no responden a
una politica nacional que garantice las tierras y territorios de
los pueblos indigenas: su logica se basa en metas y objetivos
de proyectos sectoriales, mostrando muy poca coordinacién
entre si, pese a los esfuerzos de algunos funcionarios, la socie-
dad civil y las organizaciones indigenas por dotarlos de mayor
coordinacién.

Creemos que los diversos estudios coinciden en los diag-
nésticos y, en muchos casos, en las propuestas de solucién,
pero quizas una de las principales trabas sea la ausencia de
voluntad politica y claridad a nivel institucional en la coordi-
nacién intersectorial y multinivel para que exista un avance
serio y rdpido en su implementacién. Con ello se saldaria, al
2021, una deuda histdrica en el marco de seguridad juridica
de las tierras de las comunidades.

Por otro lado, todos los procesos de saneamiento y titula-
cién colectiva en marcha se ven amenazados por la proble-
maética de debilitamiento normativo del Estado para acceder
y expropiar tierras y territorios de comunidades de los pueblos
indigenas, lo que dificulta ain maés la implementacién, por

LEISA 34.4 m



CONSERVANDO LA RIGUEZA CULTURAL ¥ MATURAL DEL PERD

Y Pt el O W el B el B RSN B Db LML Sl w28

Mapa 1. Riqueza cultural Gk O WE TR,

y natural del Perd e

Poctramiwas LI Al 40 POk o8 BAITH DTUR PAN 10000 I FHGECY 04 i FITE Rarans et non
dpon s B o Wt B BE oM

. 5 il A i, B8 [ i S i SRR [ A 8 B S 1

== "hu.... Eemtaditeh et el LTIy P T W

L S R P -

p s e 8 CbE B N bR MenEdTY. Po

L L whoa « Bt Lew rerriona e pala comandBSE MGIER &

pieges ion apEs § wersewsiny euseigers ¢ odeuane we peumss fRagie. o s beine i
nsmiinky ey Ly R e B Pass o e s 1 e b e ke

1 Sawill hap MRSLEBIETAL I8 SEEal JRNE GF RSN 56 COSHNEGHT vl T SEEESS

Fuente: mapa elaborado por - i Lo
Pedro Tipulay Carla Soria. "

g B dera sooes dul g por se e i o ¥
e Amans con B mardt AN (e du beobtenn WAMSAR § bewan o B
D e ]

T e el el e
e L

BRASIL

TIE

PEEER-NEEE T k=

o iee-SyRERERERER G
“emfEts NENER-NERCEcEEs

-
- H e

— N

[, w

s P Crmm
—— ]

ke [ o .-(
=

‘ CONSERVANDO LA RIQUEZA A
. . CULTURALY
_ NATURAL DEL FERU EOLIVIA
2“13 ----- 1M1'M
B‘ TG G
BN COMUR
R eied

e s .

DATIGONSS MERA | ACMSINTAL G BATAS e G bodversdnd nwns, macns v de s |




ejemplo, del Proyecto de Inversién Pablica “Catastro, Titula-
cién y Registro de Tierras Rurales en el Perd, Tercera Etapa
— PTRT3", formulado por el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) en conjunto con el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), o el proyecto Declaracién Conjunta de Intencio-
nes-DCI-MINAM, firmado con el gobierno de Alemania y el
Reino de Noruega.

Territorio, recursos naturales y actividades extractivas
Hoy en dia, las comunidades campesinas y nativas en su gran
mayoria carecen de respaldo juridico que les permita defen-
der sus tierras y territorios y enfrentan una amenaza constan-
te a su propiedad principalmente por actividades extractivas.

La amenaza mas presente para el caso de comunidades
campesinas proviene de la actividad minera por la enorme
superposiciéon de derechos mineros concesionados sobre sus
territorios.

El Instituto Geolégico Minero y Metalirgico (INGEM-
MET) es la institucion estatal que otorga el derecho de conce-
sién minera que, segin la Ley General de Mineria, es un de-
recho que se da al titular para la exploracién y explotacién de
recursos minerales que estan en el subsuelo de un territorio.

Si este territorio es de posesiéon de una comunidad cam-
pesina, pero no tiene titulo de propiedad, en la practica pre-
valece el derecho de concesién, exploracién y explotacion
otorgado a la empresa titular de dicha concesién. Si el territo-
rio tiene un titulo de propiedad, el concesionario conserva el
derecho de explotar y extraer el recurso del subsuelo, aunque
previamente tendrd que negociar una autorizaciéon con los
propietarios de la superficie que, en el caso de comunidades,
esta negociacion la realizan en condiciones asimétricas.

No debe confundirse este procedimiento de autorizacién
con el proceso de consulta previa. Aunque la entrega de una
concesiéon minera no significa necesariamente que se va ex-
traer un mineral, lo cierto es que, al haber posibilidades de
explotar un recurso, se restringe el derecho de los propieta-
rios de la superficie al uso, disfrute, disposicién y reivindica-
cién de la propiedad.

Por otro lado, el procedimiento de concesion es relati-
vamente sencillo, lo que lleva a que, a diciembre de 2017,
segin INGEMMET, el 14% del territorio nacional, es decir,
17 934 000 hectéreas, se encuentre concesionado.

Actualmente el Estado no posee un catastro rural ac-
tualizado para identificar las tierras de las comunidades; sin
embargo, organizaciones de la sociedad civil han avanzado
en aproximaciones a esa base de datos (Cartilla N° 5. Comu-
nidades Campesinas y Mineria, 2018), donde el cruce de in-
formacién con el moderno catastro minero arroja resultados
del 35% de superposiciéon de concesiones mineras en tierras
de comunidades campesinas. Ello significa que son o seran
afectadas en sus derechos territoriales.

Igualmente, muchas comunidades permanecen total o
parcialmente superpuestas por las concesiones mineras; tal es
el caso de la comunidad campesina de Chila Chila, Arequipa,
cuyo territorio comunal se superpone en un 95%, aproxima-
damente.

De acuerdo a los estdndares desarrollados por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos y conforme al reciente
fallo nacional en el caso de las 11 comunidades de Atuncolla
(Expediente N° 01846-2012-0-2101-JM-CI-03 Corte Superior
de Justicia de Puno. Sala Civil de Puno. 14 de noviembre de
2016), las concesiones mineras restringen el ejercicio de la
propiedad a la comunidad, sobre todo cuando la comunidad
no autoriza la exploracién y/o explotacién, o no se aplica el
proceso de consulta previa o se hace de manera deficiente.

Pero ademas, los actuales procedimientos de concesién
minera vulneran también diversos derechos de las comu-
nidades campesinas, como el de informacién, notificacién

culturalmente adecuada y el derecho de oposicién que las
comunidades pueden interponer ante la concesién impuesta;
todo esto porque el actual modelo de concesiones coloca a
las comunidades, poseedoras y propietarias de las tierras y
territorios, en un lugar intrascendente en las decisiones bu-
rocréticas.

Regiéon San Martin: titulaciéon de comunidades y cesién
de uso

A inicios de 2017, las comunidades nativas pertenecientes a la
Federacién de Pueblos Indigenas Kechwas de Bajo Huallaga,
San Martin (FEPIKBHSAM) y la Federacién de Pueblos In-
digenas de Chazuta (FEPIKECHA), decidieron no continuar
con el componente de Titulacién del Proyecto PNUD-DCI en
la regién San Martin (reconocimiento y titulacién de comu-
nidades nativas PNUD-DCI en la regién San Martin), puesto
que la metodologia propuesta pretendia otorgar en cesién de
uso sus territorios.

Las comunidades nativas del distrito de Chazuta y Papa-
playa de la provincia y regién San Martin, afirmaron que con
la metodologia usada para la formalizacién de la propiedad
indigena, el Estado peruano pretende “meramente otorgar a
los integrantes del pueblo [...] un privilegio de usar la tierra,
el cual no les garantiza el derecho de controlar efectivamente
y ser propietarios de su territorio sin ningun tipo de interfe-
rencia externa” (Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Caso Pueblos Kalifa y Lokono Vs. Surinam. Sentencia 25
de noviembre, 2015). Con ello, se transgreden los contenidos
esenciales de la propiedad y su uso, colocandolos en situa-
cién de vulnerabilidad y condenéndolos a su extincion.

Es evidente que el otorgamiento de la cesién en uso sobre
los territorios de los pueblos indigenas respecto de los territo-
rios con aptitud forestal representa un claro desconocimiento
a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, ademaés de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las Sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
las Sentencias del Tribunal Constitucional del Pert. En esa
direccién, la regulacién de la formalizacién de la propiedad
indigena no se adecua a los mandatos internacionales.

Elias Sinti, presidente de la FEPIKBHSAM, afirmé en la
asamblea:

Las caracteristicas de exclusivo, indefinido y no transferible es
mientras los pueblos indigenas se sujeten al contrato de cesion
en uso, en caso que el contrato no pueda ser cumplido por
diversos motivos, inclusive los imputables al propio Estado, el
pueblo indigena puede perder su territorio. Motivo por el cual,
cualquier figura juridica que no establezca la propiedad sobre
nuestros territorios, es una vulneracién a nuestro derecho en
contravencién al Convenio 169 OIT y los mandatos de la CIDH
en sus diversas sentencias (entrevista a Elias Sinti realizada por
Rubén Ninaypayta el 5 de febrero 2016 en la Comunidad Nativa
Ankash Yaku de Achinamisa, San Martin.)

Debemos tomar en cuenta que en la region San Martin las
areas naturales protegidas representan el 21,27%; los bosques
de proteccién permanente el 21,85%; las zonas de conserva-
cién y recuperacion ecosistémica titulados a favor del Gobier-
no regional de San Martin el 8,34%; y las concesiones para la
conservacion a favor de privados €l 9,1% del total del area de
la region (Ninahuanca, Arbocco y otros, 2015). ®

Luis A. Hallazi Méndez

Abogadoy politélogo, investigador de derechos humanos,
profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Ricardo Palmay coordinador del 4rea legal del
Instituto del Bien Comn, Per.

luis.hallazi@gmail.com
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Entrevista

Entrevista a Alejandro Diez

LEISA REVISTA DE AGROECOLOGIA (TEOBALDO PINZAS, TERESA GIANELLA)

T

Antropologo, investigador en temas rurales, con énfasis en

la organizacién y las relaciones politicas y econémicas de
poblaciones costenasy andinas en Perl. Es graduado y licenciado
por la Pontificia Universidad Catélica del PerG (PUCP) y doctorado
por la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales en Paris
(EHESS). Ha trabajado en investigacién para el desarrollo en el
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA,
Piura, Pertl) y desde 1996 se desempeina como profesor en la
PUCP.

LEISA: Después de la Reforma Agraria (1969) del gobierno

militar, ;cudl ha sido la evolucién de la tenencia de la tierra?
Alejandro Diez: Yo dirfa que, en términos de procesos, ha
habido dos momentos y tres tipos de movimientos distintos.
El primer proceso es la extincién de la gran propiedad tradi-
cional y al mismo tiempo el crecimiento acelerado de la pro-
piedad colectiva. Bajo una doble forma de manejo: familiar e
intensiva en los campos agricolas y crianzas de valor, y colec-
tiva en el manejo extensivo de grandes espacios territoriales.
El segundo proceso es la masificacién y expansién de la pe-
quena produccién familiar y el tercero es el posicionamien-
to, “no visible”, de una mediana propiedad: fundos de vein-
te, cuarenta o cincuenta hectareas que han estado siempre
ahi, han estado produciendo, que han tenido problemas con
Sendero, pero son los que, digamos, se posicionaron. Estos
son como los tres grandes procesos de la primera parte de la
reforma. Luego se tiene “la segunda parte”, que abarca lo que
podemos llamar la “post-reforma”. Destaco en primer lugar
un proceso de asociacion y colectivizacion de la produccion
sobre la base de muchos pequefios productores de arroz, ca-
cao, café, etc., que pertenecen a comunidades, que son par-
celeros y que han empezado a generar espacios asociativos.
Hay una necesidad asociativa. Es una asociatividad de baja
intensidad: algunos las llaman “empresas”, otros “cooperativa
0 asociacién”, pero hay un proceso de asociatividad del pe-
quefio y mediano agricultor. Luego, el segundo proceso —evi-
dente— de reconcentracién de tierras, todo ello en el marco
de una competencia muy fuerte sobre los recursos. Lo que
algunos llaman las “neo haciendas” o “la gran inversion”, y
que en casi todos los casos ya no pertenecen a familias sino

BED) .cisa 3.

a corporaciones. Se trata, como antes, de grandes propieta-
rios de tierras compuestos por grupos de accionistas. El tercer
proceso es la defensa de la tierra y del territorio por parte
de grupos que se sienten amenazados o sienten en riesgo su
reproduccion social o cultural.

LEISA: En el Pert la Reforma Agraria modificé los derechos
y lajurisprudencia de la tenencia comunal de la tierra,

pero definié formas colectivas de tenencia. ;Consideras
que este proceso influyé en el control del territorio por

las poblaciones que lo habitaban, sean estas andinas o
amazdnicas?

Alejandro Diez: En los ultimos veinte anos se “desarrollan”
las dimensiones territoriales de la propiedad y de la ocupa-
cién de la tierra. Se da en los territorios amazdnicos, que son
muy importantes, pero también en los espacios no controla-
dos y mas libres de las comunidades campesinas, y en todo el
resto de los espacios intercomunales. Cuando la gente recla-
ma por temas de mineria, por ejemplo, en realidad no esta
pidiendo o reclamando necesariamente la propiedad de los
recursos, estd reclamando un grado de control territorial o
de participacion territorial. Entonces, en los Gltimos 20 afios
observamos una eclosién de los derechos y dimensiones te-
rritoriales de la ocupacion de la tierra, en costa, sierra y sel-
va. No es un movimiento ni proceso solamente peruano; en
realidad es un movimiento internacional que se expresa en
diversas dimensiones; la Ley de Consulta Previa esta inserta
en la misma direccién, dentro del mismo proceso.

LEISA: En este contexto, ;cémo se interrelacionan la
propiedad de la tierray el control territorial?

Alejandro Diez: La consolidacion y formalizacion de los dere-
chos de propiedad es un elemento central. La propiedad pura
y dura, propiedad privada, que tiene que ver con los procesos
de titulacion del Estado, la necesidad del saneamiento de la
propiedad vy el registro de la titulacion. En la primera mitad
de la reforma agraria, la propiedad agraria siempre fue im-
perfecta. Una de las cosas que hizo Fujimori fue definir que
la propiedad es igual para todos; entonces, ahora una comu-
nidad campesina titulada es igualmente propietaria que una
corporacion. Esta forma de propiedad no existia antes en el
Pert, ahora es la norma para todos. Pero esta propiedad, si
no tiene derechos territoriales, es una propiedad limitada; las
demandas sociales estan dirigidas a la ampliaciéon de los de-
rechos de propiedad sobre otras dimensiones que tienen que
ver con los beneficios, el control y el territorio.

Es necesario sefialar que estos fendmenos sociales son méas
propios de las zonas andinas y costenas y son diferentes a los de
la selva. En la selva la solucién “propietaria” aplicada nunca fue
una buena solucién porque otorga a las comunidades nativas
un acceso muy limitado a una porcién pequena de propiedad,
que en realidad no les permite la reproduccién de las formas
tradicionales de manejo del territorio que tenfan antes. Enton-
ces, los reclamos territoriales son una mejor opcién; aunque
también son imperfectos, presentan algunas ventajas.

LEISA: ;Por qué razones los reclamos territoriales no
serfan una solucion a las limitaciones de los derechos de
propiedad para las comunidades nativas?



Alejandro Diez: Por varias razones. Primero porque los dere-
chos territoriales son derechos imperfectos, no son derechos
de propiedad; aunque estipulan una serie de derechos de
acceso y algunos grados de control, finalmente solo otorgan
derechos de uso, y no exclusivos. Por lo general todos los de-
rechos territoriales son més “compartidos” que los derechos
de propiedad, que tienden a cierta exclusividad. Por ello, el
control territorial tiene que pasar por los derechos del propie-
tario, es decir, del duefio del suelo, que puede ser cualquiera
-y que a veces es el Estado—, pero también tiene que incluir
a todos los demé&s derechohabientes territoriales. Ademas
el Estado conserva siempre una parte de dicho control. Por
ejemplo, cuando se otorga una concesion a alguien, el con-
cesionario esta técnicamente también adquiriendo derechos
territoriales, no importa si es una empresa petrolera, mine-
ra, de uso de bosques, de uso de aguas. Cuando al gobierno
regional se le da la posibilidad de generar una reserva co-
munal o regional, también se estd convirtiendo en un actor
con derechos. Por eso estas reservas no son la solucién para
las comunidades nativas, porque siempre van a ser territorios
compartidos.

Cierto es que, por otro lado, las comunidades nativas tam-
bién estdn cambiando. Hace poco, en la universidad hemos
hecho una investigacién sobre economia familiar en comuni-
dades indigenas amazoénicas para el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social (MIDIS), y se constata que para una parte
significativa de la poblacién nativa la necesidad de dinero es
tan importante como para la gente de ciudad. Cada vez es
maés dificil vivir en forma tradicional, como vivian antes. Y
por ello estan generando mecanismos de intensificacién de
uso de tierras, de bosques, de los rios. Por lo tanto, para la po-
blacién amazdnica los derechos propietarios también tienen
sentido, y algunas comunidades estdn empezando a manejar
su territorio en formas parecidas a las de las comunidades
campesinas de la sierra.

LEISA: ;Tendria la gestién colectiva capacidad juridica

para la defensay proteccién de los recursos naturales

de su territorio (biodiversidad, agua, suelo) ante el
acaparamiento de tierras para fines privados propiciados
por inversionistas fordneos?

Alejandro Diez: Todo este tema de los derechos colectivos
esta siempre sujeto a la capacidad del colectivo de autorre-
gularse y de gestionar. Y esa capacidad siempre ha traido el
incremento del nivel educativo y experiencia de los dirigentes
comunales; hay cada vez gente més capaz en muchas comu-
nidades aunque también es cierto que en muchas localidades
los reclamos y expectativas de la poblacién y los problemas
que se enfrentan superan la capacidad interna para autoges-
tionarse. Los ejemplos méas curiosos son las comunidades con
abundancia de recursos, como las comunidades nativas mat-
siguengas de la zona de Camisea, o comunidades campesinas
como Sechura, en la costa norte, que tienen problemas de
“gobernabilidad”, por exceso de recursos. No hay capacidad
de gestionar la “riqueza monetaria”, como manejarla, donde
invertirla de manera eficiente y legitima. Por ello, la abundan-
cia de dinero genera problemas internos que cuestionan la
propia legitimidad de las directivas.

Dentro de la variabilidad que hay en las comunidades hay
algunas reacciones tipo. Por ejemplo: mientras la directiva
cumpla sus funciones y haga un “buen gobierno”, nadie dis-
cute que eventualmente se pueda beneficiar indirectamente
de su gestion. Existe una suerte de doble discurso sobre el
dirigente. El discurso del dirigente es: “yo me sacrifico por la
comunidad, invierto mi tiempo”, y eso es en buena parte cier-
to. El discurso del comunero dice en cambio que el dirigente

se aprovecha, y también es hasta cierto punto cierto, porque
a veces usa el dinero de la comunidad para desplazarse para
asuntos comunales pero también para sus propios asuntos.
Pero eso tiene cierto limite y hay muchos casos donde, si te
encuentras una directiva en problemas es justamente porque
la gente no esta de acuerdo con que el dirigente haga lo que
quiera con el dinero. Es decir hay cierto grado de control so-
cial, hay muchos sitios donde los dirigentes tienen que rendir
cuentas y si no lo hacen pueden ser destituidos. Pero, en mi
opinién, los espacios colectivos de exigencia de control son,
en general, débiles e incluso nosotros los investigadores no
siempre destacamos cierto grado de corrupcién que siempre
ha existido en las comunidades; no es que eso sea algo nuevo.
Las comunidades cercanas a las ciudades, por ejemplo, son
aquellas en las que suele haber mas acusaciones de aprove-
chamiento personal, acusaciones por trafico de terrenos o
por corrupcion.

LEISA: En medio de todos estos procesos y cambios,

;se puede decir que existen politicas estatales, que hay
intencion de influir, direccionar?

Alejandro Diez: Yo creo que el Estado, desde Fujimori hasta
el actual, es practicamente ciego a las comunidades campesi-
nas y nativas. Ha habido politicas en las que se las incorpora
para algunas tareas, pero en realidad no hay una politica di-
rigida especificamente a las comunidades rurales y su pro-
blematica. El Gltimo informe sobre propiedad de la tierra que
ha hecho Oxfam muestra que en Pert hay una gran concen-
tracion de la propiedad, pero los datos deben ser analizados
con cuidado. En el Pert el censo agrario no distingue entre
una gran propiedad privada y una gran propiedad comunal.
Entonces parece que hay una cantidad pequena de propieta-
rios que tienen miles de miles de hectéreas, y la cifra incluye
a las comunidades campesinas y nativas que tienen una bue-
na cantidad de la tierra en propiedad. Realmente en el Pera
la cantidad de tierra que es propiedad de las comunidades
campesinas es enorme y no hay ningin tipo de politica, no
digamos que las apoye, sino que haga visibles sus necesidades
y sus potencialidades.

Y para dar una idea de la situacién: no se sabe exacta-
mente cuantas comunidades hay ni cudl es su estado legal
real. Los dos Atlas que publicaron el Centro Peruano de Es-
tudios Sociales (CEPES) y el Instituto del Bien Comuin (IBC)
muestran que, dependiendo de la fuente, hay un nimero dis-
tinto de comunidades en el Pert. Hace algunos afios, el el
Ministerio de Agricultura se manejaba una lista “oficial”. Pero
con los sucesivos proyectos de titulacién y los cambios en la
responsabilidad de los mismos, llegamos a la situacion actual.

LEISA: ;Se estd refiriendo a la intervencién del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)?
Alejandro Diez: La distorsiébn comienza antes. Cuando se
crearon los gobiernos regionales por primera vez, y se les
transfiere la Direccién de Comunidades, se genera una prime-
ra pérdida de archivos y sobre todo del vinculo entre comu-
nidades y Estado; luego esa funcion regresé a la Direccién de
Reforma Agraria, o sea, al Ministerio de Agricultura, y después
entra el Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Ru-
ral (PETT), que funcionaba dentro del ministerio. Después, el
segundo Programa de Registro y Titulacién de Tierras (PRT2),
pasa a COFOPRI y se llevan parte de los archivos. En el camino
se pierde también informacién y luego, al pasar a los nuevos
gobiernos regionales, sucede lo mismo. Actualmente varias
regiones tienen su oficina de comunidades campesinas, sobre
todo en el sur andino, e intentan hacer proyectos con ellas.
Pero es impresionante cémo siendo una realidad tan presente,
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libre (celendinlibre.wordpress.com/tag/conga-no-va/)

hay tan poca capacidad de propuesta y de ideas respecto de
qué se puede hacer. Dentro de todo, la comunidad como insti-
tucién es una institucion del siglo XX, reconocida por el Estado
como un medio de proteccién —y de desarrollo—, primero de
indigenas, y luego de campesinos. Existe ciertamente una ne-
cesidad de “ponerse al dia” institucionalmente, adecudndose
al siglo XXI. Y ello es de alguna manera una necesidad para

pensar sus proyecciones y su desarrollo.

LEISA: En un tiempo se quiso impulsar la creacion de
empresas comunales, pero los resultados no fueron
favorables.

Alejandro Diez: No funcionaron. Es que la comunidad plan-
tea econdmicamente una especie de contradiccién porque,
por un lado, la produccién siempre es familiar y la forma de
acumulacién también es familiar, pero una serie de funcio-
nes son colectivas. Ademaés el conjunto de todos los comune-
ros no es un grupo uniforme sino que hay varios colectivos,
grupos distintos con sus propios intereses y opciones. Dentro
de las comunidades hay una triple tensién familia-faccion-
colectivo. Y las decisiones que se toman a veces favorecen al
colectivo en su conjunto, a veces a las facciones, a veces a la
familia, dependiendo del contexto de cada comunidad. Antes
de la presion sobre los recursos de los dltimos 25 afos, las
comunidades estaban literalmente languideciendo; pero tras
la presion que se ha venido ejerciendo sobre sus tierras en
las dltimas décadas, lo colectivo recibe un nuevo impulso, se
refuerza y las comunidades estan ahora viviendo una especie
de nueva vida, porque responden a una serie de exigencias
del exterior. Todo ello en un contexto distinto al de la creacion
y reconocimiento de las comunidades en el siglo XX. Ahora
ademas de la comunidad hay municipios y muchas otras ins-
tituciones; la comunidad no es el Gnico actor relevante en el
territorio. Pero tiene la tierra y la defiende, y se proyecta sobre
eso. En ese sentido compite, vamos a decir asi, con los muni-
cipios, los centros poblados y municipalidades delegados. De
alguna manera se entiende que el centro poblado menor es
la institucién para la gestion urbana y la comunidad como la
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Protesta de organizaciones campesinasy frentes de defensa contra el proyecto minero Conga en Cajamarca, Pertd (2013). &1 Blog Celendin

gestion rural. Lo que tenemos es una especie de organizacion
bicéfala, donde hay alcaldes y presidentes de comunidad al
mismo tiempo y el funcionamiento de esta organizacién no
esigual en todas las regiones pero las grandes lineas estructu-
rales son las mismas.

LEISA: Los territorios amazénicos y las comunidades
indigenas estan siendo afectados por la expansion a

gran escala de las operaciones de grandes empresas
agroindustriales, sobre todo dedicadas al cultivo de palma
aceitera, corporaciones extractoras de hidrocarburos,
empresas de explotacién forestal -muchas de ellas
ilegales—. ;En qué medida es posible controlar esta
amenazay a quién corresponde hacerlo?

Alejandro Diez: Es algo que depende del lugar y agente de
control. Las comunidades reconocidas tienen una propiedad
y un cierto grado de control y pretensién sobre lo que vendria
a ser su territorio adyacente, el problema son justamente los
mecanismos para controlar esos territorios adyacentes. Lo
que estan haciendo las comunidades es pidiendo reservas,
areas de proteccién comunal, dreas de protecciéon regional,
justamente para mantener una légica de acceso privilegiado
—0 exclusivo- para ellas, al mismo tiempo que impiden la en-
trada de terceros. El Estado no las apoya; al contrario, por
ejemplo promueve la palma aceitera sumandose a la tenden-
cia global a intensificar la agricultura. Para mi el problema es
que no hay ninguna vocacién para pensar el espacio terri-
torial y comprender qué significa en términos multiples: de
desarrollo, de sostenibilidad, de derechos compartidos y de
derechos distintos de la gente que vive en esos territorios. El
espacio del control del territorio es tipicamente un espacio de
gobernanza y no de gobierno, en el sentido de que depende
de correlaciones de fuerzas, de disputas y de intereses dife-
renciados. Lo que significa que en un territorio es normal que
no todos los agentes tengan los mismos intereses. Entonces, al
final hay que ver qué equilibrio logras, por cuanto tiempo y a
favor de quién, y en eso hay posiciones ideoldgicas diferentes
sobre qué se deberia hacer. ®
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A pesar de los mdltiples esfuerzos desplegados a lo largo de los Ultimos anos, el ambito
rural enfrenta adn enormes retos. De acuerdo a un reporte de la Comisién Econémica para
América Latinay El Caribe (CEPAL) publicado en 2018, la regién vuelve a experimentar
—luego de mds de 10 anos—un ligero, pero no por ello menos preocupante incremento

en laincidencia de la pobreza rural (grafico 1). A la par, FAO senala que, en términos
demograficos, mas de 30 millones del total de personas que habita el dmbito rural en
América Latinay el Caribe se encuentra en el rango de 15 a 29 anos, es decir, son jévenes.

adas estas cifras, las vulnerabilidades que

los jévenes rurales enfrentan son diversas
y cambiantes. Asimismo, la heterogeneidad
que caracteriza a esta poblacién en términos
de entornos, dindmicas y perfiles, requiere par-
tir de un enfoque que acoja integralmente esa
diversidad. De ahi la necesidad de un enfoque
territorial centrado en la juventud rural. Urge,
por tanto, territorializar tanto la generacién de
conocimiento como el disefio de politicas e in-
tervenciones.

Los jovenes rurales se encuentran inmersos
en las diversas dindmicas que caracterizan el
territorio (transformacién productiva, institu-
cionales, identidad cultural) y en consecuencia
“transitan” entre ellas enfrentando oportunida-
des y barreras. Frente a ello, desde el Instituto
de Desarrollo Humano de América Latina de

Gréfico 1. América Latina: incidencia de la pobreza rural (1980-2016)
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Grafico 2. Pera: Distribucion de indicadores de privacion en jovenes (15-29 afos) segln area de
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Grafico 3. Intervenciones publicas seleccionadas (linea de tiempo)
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la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (IDHAL PUCP)
venimos trabajando en el enfoque de Desarrollo Humano
Territorial (DHT) que integra el interés por el bienestar mul-
tidimensional centrado en las personas desde una lectura
que prioriza el entrecruzamiento de trayectorias territoriales
y familiares. En ese contexto buscamos analizar las oportu-
nidades y restricciones del bienestar que los jovenes rurales
enfrentan, centradas en tres aspectos: (i) medicién de pobre-
za multidimensional, (ii) andlisis de intervenciones publicas y
(iii) configuracién de trayectorias de los jévenes rurales.

Medicion de pobreza multidimensional
El enfoque de capacidades humanas es un marco normativo
que permite conceptualizar y evaluar la pobreza, la desigualdad
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o el bienestar (Robeyns, 2005: 94). El énfasis de esta evalua-
cién se centra en lo que los individuos son capaces de hacer
y de ser, es decir, en sus capacidades. Buscando promover
que se tenga mayor libertad de vivir el tipo de vida que se
tiene razones para valorar. Asi, desde un enfoque de capaci-
dades humanas, la pobreza es entendida como la privacién
de esas capacidades. Una manera de capturar el efecto con-
junto de la incidencia e intensidad de las privaciones es la
medicién multidimensional de la pobreza. En el Perq, la ju-
ventud rural representa el 23,5% de la poblacién total (INEI,
2017). El 41% de esta poblacidén se encuentra en situacién
de pobreza en comparacion con el 14% que experimentan
sus pares urbanos. En este contexto, partiendo del método
Alkire-Foster (Alkire y Foster, 2011) se explord, a partir de



Grafico 4. Proyecto TransitANDO - trayectorias territoriales e individuales
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la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI (2017)
una muestra de 28 829 jévenes con énfasis en seis dimensio-
nes: vivienda, salud, servicios basicos, educacién, empleo y
conectividad social. Los hallazgos sugieren que los jévenes
rurales experimentan mayores privaciones en las seis dimen-
siones seleccionadas en comparacioén con los urbanos (grafi-
co 2). Adicionalmente se calcul6 que el 71,1% de los jovenes
rurales padece dos de seis privaciones frente a un 38% de los
urbanos. Estos hallazgos son altamente preocupantes y cons-
tituyen un insumo clave para el disefio de politicas centradas
en resultados observables en esta poblacién.

Analisis de intervenciones publicas

La aproximacién a la pobreza multidimensional se ha visto
complementada por la revisién de un conjunto de interven-
ciones, tanto a nivel de América Latina y el Caribe como
del Per, dirigidas a generar mejores condiciones de vida
en la juventud rural (Vargas, 2018). Asi, se seleccionaron
diez casos con base en criterios tales como fecha de inicio
(Gltimos diez afos), énfasis estratégico en jovenes rurales y
responsabilidad institucional centrada en la esfera publica
(gréafico 3). En términos de sus enfoques, los hallazgos su-
gieren que, en general, estas intervenciones se apoyan en el
de inclusién social (con énfasis en aspectos educativos, for-
mativos y laborales) y, complementariamente, en las aproxi-
maciones de capacitacién empresarial y emprendedurismo.
En paralelo, sus dindmicas operativas abarcan la genera-
cién de oportunidades de empleo, educativas y de parti-
cipacién. Vale destacar que Gnicamente las intervenciones
de jévenes rurales en Brasil y Colombia, respectivamente,
tienen objetivos explicitamente orientados desde una pers-
pectiva territorial. Por lo anterior las intervenciones publi-
cas tienen aun pendiente dar cuenta de las dimensiones de
integralidad, territorialidad e institucionalidad a nivel de los
enfoques que promueven y las estrategias que utilizan para
propiciar oportunidades en beneficio de los jévenes rurales
de la region.

Configuracion de trayectorias de los jovenes rurales

En el contexto de lo anterior, el Proyecto TransitANDO del
Aula al Valle del Mantaro surge con el objetivo de generar
una experiencia de investigacidn-accién desde la perspectiva
de Desarrollo Territorial Rural con énfasis en juventud rural
con participacién de docentes y estudiantes de la Universidad
Nacional Agraria La Molina, la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, la Universidad Nacional del Centro del Pera y
la PUCP. El proyecto es liderado por un equipo de talentosos y
comprometidos estudiantes de disciplinas como Agronomia,
Economia, Geografia, Ingenieria Forestal y Sociologfa. En su
primera etapa el &mbito de estudio abarcé el distrito de Comas
en la provincia de Concepcién que, de acuerdo a los datos del
INEI (2017), abarca un total de mas de 1500 jévenes. Como
parte del trabajo colaborativo realizado se identificaron tres
dimensiones de analisis centrales al bienestar de los jévenes
rurales: educacién y formacién; produccién y empleo, y em-
poderamiento y participacién politica. La aproximacién se ha
realizado desde un enfoque territorial que busca, de manera
efectiva, vincular las trayectorias territoriales con las familia-
res (grafico 4). A la fecha los hallazgos sugieren una serie de
tensiones en los a&mbitos: educativo (el discurso a favor de la
educacién estad en tensién con las escasas oportunidades de
formacioén favorables a los “transitos” de los jévenes entre los
niveles educativos), productivo (el discurso que considera que
la agricultura no constituye una fuente efectiva de oportuni-
dades para los jévenes esta en tensidon con una alta demanda
por mano de obra agricola familiar) y politico (el discurso a fa-
vor de acoger y renovar cuadros politicos esta en tensiéon con
falta de oportunidades reales para el ingreso de los jévenes a
la vida politica).

En suma, los hallazgos presentados brindan luces nove-
dosas y complementarias que deberian seguir siendo explo-
radas, pistas que plantean escenarios diversos y la necesidad
de dar continuidad al debate y, por Gltimo, la importancia de
acoger las voces de los jévenes a lo largo de todo el proceso.
Una parte de estos resultados fue expuesta en el Seminario
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internacional “Desarrollo humano, territorios y juventud ru-
ral” que, en octubre del 2018, el IDHAL PUCP coorganizé
con el Instituto de Estudios Peruanos y la Universidad An-
tonio Ruiz de Montoya. Territorializar el conocimiento y las
politicas requiere creatividad, compromiso y trabajo colecti-
vo. Y, en esa linea, colaborar con los jovenes, tanto en las au-
las como en el campo, es la Ginica garantia que nos permitird
estar a la altura del reto que tenemos enfrente. ®

Silvana Vargas Winstanley

Ph. D. en Sociologia Ruraly Demografia. Docente del
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Impacto de la produccion
pinera en la poblacion

de la zona de amortiguamiento de la
Reserva de Biosfera La Amistad, Costa Rica
YAZMIN LEON ALFARO, FRANK GONZALEZ BRENES, NIEVES LOPEZ ESTEBANEZ

En Costa Rica, con la incursién de la compania Del Monte en el municipio Buenos Aires de
la provincia de Puntarenas, en la zona sur del pais, se inicié en 1979 el avance intensivo
del monocultivo de pina (Ananas comosus). Los distritos Volcan y Bruncay la cabecera del
municipio, denominada también Buenos Aires, han sido los territorios en los que se ha
concentrado la mayor extensién pinera. Los pobladores de estos distritos, desde tiempos
coloniales, se dedicaban a la actividad ganadera (Bonattiy otros, 2005). Este municipio
presenta indices de desarrollo humano catalogados entre los mds bajos del pais. Segin
el ranking del indice de Desarrollo Humano por municipio para el afio 2016, Buenos Aires
ocupa la posiciéon 70 de un total de 81 municipios.

Mapa 1. Area de estudio, Reserva de Biosfera La Amistad

conservacion de los recursos na-

turales mediante una produccién

agricola sostenible acorde con un
modelo de desarrollo endégeno,
que promueve el aprovechamien-
to diversificado de los recursos
propios del territorio con un tejido
organizativo fuerte. No obstante,
el avance del cultivo de la pifia
para exportacién constituye una
amenaza socioambiental para los
agroecosistemas de estos distritos,
ya que la productividad de este
cultivo se alcanza mediante el uso
de agroquimicos altamente perju-
diciales (Bonatti y otros, 2005).

Modelo socioeconémico
tradicional de Buenos Aires
La regién Brunca posee una alta
diversidad cultural; particular-
mente en Buenos Aires existen
siete territorios de diversas etnias
indigenas, entre ellas los cabécar

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Atlas del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, 2008.

La expansion del monocultivo en Buenos Aires se encuen-
tra estabilizada y concentrada —en afios recientes— en la
regién norte del pafs. A partir de 2008 hay un avance pro-
gresivo en las zonas altas de los distritos de Potrero Grande
y Biolley (municipio Buenos Aires), localizadas en la zona de
amortiguamiento de la Reserva de Biosfera La Amistad (RBA),
que cuenta como parte de su area nucleo con el Parque In-
ternacional La Amistad (PILA) (mapa 1). Las comunidades de
estos territorios se caracterizaban por su preocupacion por la

de Ujarras y los bribri de Salitre y
Cabagra. Dichos territorios se ubi-
can en la zona de amortiguamien-
to de la RBA, en la vertiente del Pacifico. Los pueblos bribri
y cabécar histéricamente han practicado el sistema de pro-
duccién denominado policultivo, cuya base ha sido el cultivo
de frijoles, maiz, raices, tubérculos, cucurbitaceas y frutales,
ademas de plantas de uso medicinal, entre otros. Este siste-
ma en lengua bribri es denominado Skowak y es basicamente
la emulacién de un bosque tropical (Martinez Castillo, 2004;
Borge, 2011). Sin embargo, estos territorios han sido alterados
con la imposicién de un sistema menos diversificado para la

LEISA 34.4 m



produccién de granos como maiz y frijoles, y con la ganaderia
introducida por los espafoles, que en lengua bribri se deno-
mina Sikwa. Martinez Castillo (2004) describe el desarrollo de
ambos modelos, segun se indica en el cuadro 1.

Cuadro 1. Desarrollo comparativo de modelos
de producciéon

Desarrollo Sikwa (occidental) Desarrollo Skowak (indigena)

Mercantiliza la naturaleza
Atomistico: separa las cosas
Desnaturaliza la sociedad
Privatiza la naturaleza

La naturaleza es sagrada
Holistico: todo estd enlazado
Naturaliza la sociedad
Socializa la naturaleza

Fuente: Martinez Castillo, 2004.

También Amador (2008) hace referencia al fendmeno de
mezcla de culturas en la regién entre pobladores indigenas
con no indigenas —sobre todo provenientes de la Meseta Cen-
tral- y con pobladores de la provincia panamefia de Chiriqui,
dedicados principalmente a la produccién de granos bésicos
y a la ganaderia. Asi, histéricamente, las actividades socioe-
condmicas de la regiéon Brunca se han basado en la produc-
cién agropecuaria de autosustento, con alguna produccién
de excedentes para comercializacién o intercambio.

Mapa 2. Expansion del monocultivo de piia entre los distritos

Potrero Grande y Biolley

Implicaciones del modelo socioeconémico en Buenos
Aires a partir de la expansion del monocultivo de piia
Costa Rica no registra evidencias de planificacién para la pro-
duccién de pina. El aumento acelerado de las areas de cultivo
ha sido el resultado de la gran demanda en el mercado. En
Buenos Aires, el sistema productivo extensivo de pifia se im-
plementa en un contexto ecoldgico degradado desde antes
de 1980, con una importante extension de pastos y una defo-
restacion acelerada entre 1950 y 1980 que se tradujeron en un
paisaje biolégicamente poco diverso. La vegetacion boscosa
se concentra practicamente en los cauces de los rios y en las
partes altas que corresponden a la Cordillera de Talamanca,
incluyendo los territorios indigenas de Cabagra, Salitre y Uja-
ITés.

La compania PINDECO (Del Monte) se instalé en anti-
guos latifundios dedicados a la ganaderia, con lo que el prin-
cipal cambio de uso fue de pasto a cultivo de pifia. El sistema
produce fruta fresca para exportacion. Se trata de un circuito
cerrado o en autoclave, organizado de modo industrial y en
el que cada unidad productiva es solo una parte de la cade-
na o linea piramidal del proceso productivo (Bonatti y otros,
2005).

En 1979 la explotacién en Buenos Aires era de 500 hecté-
reas y para principios de los noventa el area sembrada alcan-
zaba las 2500 hectareas a lo largo de aproximadamente 36
km del eje de la carretera Intera-
mericana Sur, en los poblados de
Volcén y Buenos Aires. De acuer-
do con el Censo Nacional Agro-

pecuario de 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), la extensiobn sembrada
de pifia fue de 37 659,9 hectareas
para todo el pais, de las cuéles
7101,7 fueron registradas en Bue-
nos Aires.

En el mapa 2 se observa la dis-
tribucién espacial del cultivo y su
avance de 2000 a 2015, con én-
fasis en Potrero Grande y Biolley,
donde se evidencia la expansion
mas reciente, aproximadamente a
partir de 2008.

Se estima que en 2011 PIN-
DECO ha generado més de 5000
empleos directos y mas de 3000
indirectos en la regién. Esto ha
constituido una razén de peso
para que muchas familias vean en
la actividad pifiera una fuente de
desarrollo para sus comunidades,

tradicionalmente con pocas op-
ciones de empleo y crecimiento
socioeconémico. Como sefnalan
Shaver y otros (2015), al estudiar
la expansién pifiera en una por-
cién del Corredor Biolégico San
Juan-La Selva, en el noreste del
pais, se evidencia que esta acti-
vidad concentra tierras, mano
de obra y recursos financieros, 1o
que genera un efecto homogenei-
zador en la economia agricola, asi
como en la ecologia de los paisa-

A. Expansion del monocultivo entre 2000y 2015. B. Detalle del drea de expansién en 1970. C.
Detalle del drea de expansion en 2017. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del sistema de
monitoreo de cambio de uso de la tierra en paisajes productivos vinculado a tenencia (MOCUPP).

Fotografias de Google Maps, 2018.
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jes tropicales.

En la actualidad muchas per-
sonas, sobre todo varones jove-
nes y jefes de hogar, han pasado



Plantacién de pifa en la zona de amortiguamiento de la Reserva
de Biosfera La Amistad. EF. Gonzélez Brenes

a emplearse de forma precaria en la agroindustria pifiera,
tanto en la plantacién como en las plantas de empaque y
procesamiento de la fruta, con lo que la actividad agricola
familiar ha quedado relegada a un segundo plano o ha sido
del todo abandonada. Este cambio en el sector de ocupaciéon
y las condiciones del empleo en la agroindustria han tenido
repercusiones socioecondmicas negativas en muchas fami-
lias de la regién que se reflejan en un pobre equilibro entre
los modelos de desarrollo regional, una pobre atencién al
modelo endégeno y el favorecimiento del modelo exdgeno.

Parcelas con produccion diversificada en territorios
indigenas: potenciamiento del modelo de desarrollo
enddégeno

Ujarras, Salitre y Cabagra son los tres territorios indigenas del
cantén de Buenos Aires que estan ubicados en el sector Paci-
fico de la zona de amortiguamiento de la RBA. Su poblacién
supera los 6300 habitantes. El avance de la pifia también se ha
manifestado en las partes bajas de las cuencas de estos terri-
torios, ocupando los suelos llanos de antiguas sabanas donde
antes se desarrollaba la actividad ganadera.

Este sistema agroproductivo, basado en un modelo de
desarrollo socioeconémico exdgeno, amenaza con alterar el
sistema tradicional de produccién agricola practicado ances-
tralmente por los habitantes indigenas de la regién consisten-
te en pequefas parcelas familiares, usualmente con un area
de tres a cinco hectareas o, cuando se destinan a actividades
pecuarias, de mayor tamano.

Como una alternativa para la recuperacién de estos mo-
delos productivos y como parte de una estrategia para rein-
sertar el sistema de produccién ancestral (Skowak) en estos
territorios, el Laboratorio de Ecologia Urbana de la Univer-
sidad Estatal a Distancia (UNED), implementa el proyecto
denominado “Alternativas de desarrollo sostenible y conser-
vacién de bosque en los territorios indigenas de la zona de
amortiguamiento del sector Pacifico del PILA”, cuyo propé-
sito es el establecimiento de fincas con produccién agrope-
cuaria diversificada y la conservacién del bosque tropical. La
iniciativa promueve la agroforesteria como modelo de mane-
jo de las parcelas productivas que permita emular el sistema
tradicional Skowak. Las fotos presentan ambos sistemas de
cultivo.

Este proyecto promueve un modelo de desarrollo regio-
nal endégeno basado en la agricultura familiar diversificada,
con principios agroecoldégicos como alternativa para hacer
frente a la expansién del monocultivo de la pifia y sus impli-
caciones.

La implementacioén de iniciativas productivas en la mo-
dalidad de agroforesteria en pequefas parcelas ha permiti-
do aumentar la cobertura boscosa en méas de 152 hectéareas,

Parcela bajo sistema agroforestal con café, pldtanoy arboles
Inga en el territorio indigena de Cabagra. ®#F. Gonzalez Brenes

diversificar la agroproduccion familiar y mejorar la conecti-
vidad biolégica, en contraposicién con la propuesta del mo-
delo de produccién de pifia, como monocultivo extensivo,
que no favorece la conectividad ni la diversidad biolégica.

La diversificaciéon de la produccién y el fomento de las
economias de autosustento mejoran de forma directa la se-
guridad social de las familias beneficiarias, al aumentar su
disponibilidad y variedad de fuentes de alimento y reducir
la necesidad de emplearse laboralmente en la produccién de
pifa, tanto para su cultivo como en el proceso agroindustrial
para la exportacion. La posibilidad de replicar esta experien-
cia en otros sectores de los distritos de Potrero Grande y Bio-
lley podria favorecer el logro de resultados similares, a mayor
escala, dentro de la RBA. @
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Cajamarca, Colombia: entre
el oro a cielo abiertoy la
agroecologia a campo abierto

Estrategias de persistencia social y productiva

LUIS FELIPE CARRANZA ROJAS, ALVARO ACEVEDO-OSORIO

Colombia, como otros paises de América Latina, estd inmersa en un modelo de desarrollo
extractivista con propuestas de empresas multinacionales que incluyen megaproyectos
de mineria, hidrocarburos y agroindustria. Este modelo es atractivo para la economia
global, por lo que los gobiernos recientes han flexibilizado su legislacion ambiental y
minera para hacer al pais mas atractivo para la inversion extranjera, llegando incluso a
pasar sobre los derechos de las comunidades (Gobel y Ulloa, 2014).

na de estas multinacionales es la

Anglogold Ashanti (AGA), que lle-
g6 al pais con el interés de explorar ya-
cimientos mineros en diferentes lugares
del territorio nacional. Se han estruc-
turado hasta el momento tres grandes

Mapa 1. Ubicacion de proyectos
mineros de AGA en Colombia

Gramalote

la evolucién que ha tenido la asociacién
y la manera en que esta propuesta de
produccién agroecolégica ha logrado
constituirse en alternativa para hacer
frente al conflicto socioambiental que
amenaza a este territorio productor de

ﬁ Quebradona

proyectos mineros: Gramalote en el
municipio de San Roque, Antioquia;
Quebradona en Jericd, Antioquia, y La
Colosa en Cajamarca, Tolima (mapa 1).
Se estima que en el pais estan las mayo-
res reservas de oro previstas por AGA
(CSC, 2013), especialmente en la mina
La Colosa, con una tasa de produccién
estimada entre 591 600 y 1 035 300 on-
zas de oro por ano (CSC, 2013) superan-
do la produccién de las mas grandes
minas productoras de oro del mundo,
ubicadas en Sudéfrica y administradas
también por AGA.

La Colosa

alimentos.

La practica agroecoldgica en
APACRA

APACRA surgi6 a partir de un proceso
de capacitacion denominado Escuela
de Sistemas Productivos, desarrollado
por la ONG Semillas de Agua, que deri-
v6 en el mejoramiento de fincas a partir
de la agroecologia. El proyecto buscaba
la proteccién y manejo adecuado de la
cuenca del rio Anaime para la protec-
cién del agua. La capacitacion fue fun-
damentalmente préctica y se realiz6 en

La explotacién de oro a cielo abierto
es conocida por los dafios ambientales
que ocasiona, como la contaminacién
de fuentes hidricas, la pérdida de flora
y fauna, cambios topograficos y alteracion de los suelos y, por
otro lado, por sus impactos sociales, como el encarecimiento
del costo de vida, la migracién de poblacién, el cambio en las
actividades econémicas, asi como la desestructuracion de las
redes comunitarias que dan soporte a los territorios.

El municipio de Cajamarca se ha destacado por su alta pro-
duccién agricola de alimentos de la canasta bésica, llegando a
conocerse como “La despensa agricola de Colombia”. Desde
hace mas de 20 afos, la Asociacion de Productores de la Cuen-
ca del Rio Anaime (APACRA) ha consolidado una propuesta
productiva que surgié de procesos de formacion agroecolé-
gica, evolucioné hacia procesos de transformacién y aprove-
chamiento sostenible de la agrobiodiversidad regional y, més
recientemente, hacia la defensa del territorio amenazado por
el proyecto de la mina La Colosa. En este articulo se muestra
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Fuente: http://www.anglogoldashanticolo
mbia.com/proyectos/

las fincas de los participantes. En este
primer proceso de capacitacién, que se
desarroll6 entre 1998 y 2002, participa-
ron 45 productores.

Las principales actividades técnicas para la producciéon
implementadas en las fincas fueron la preparacién de abonos
orgdnicos, huertas, filtros de purificacién de agua, biodiges-
tores, practicas de conservacion de suelos, reforestacion, pro-
teccion de la fauna silvestre y control natural de plagas.

El procesamiento agroindustrial con aprovechamiento de
la agrobiodiversidad regional, comenzé con la preparacién
de galletas de chachafruto (Erythrina edulis), una legumino-
sa arbdérea con granos comestibles de alto valor proteico.
Después de muchos ensayos, con esta especie se logré un
producto estrella para la venta. En 2001 se instal6 el primer
punto de venta en la plaza principal de Cajamarca, una caseta
artesanal para la venta de productos elaborados por los socios
de APACRA. La tienda comenzd con productos frescos de
las huertas, especialmente hortalizas. Posteriormente, con el



Punto de venta en Cajamarca, Tolima. i@ Cristian David Espitia

proceso agroindustrial en pequena escala, se elaboran para
la venta yogures de papayuela (Vasconcellea pubescens), ci-
dra (Sechium edule), café (Coffea arabiga), gulupa (Passiflora
pinnatistipula) y mora (Rubus glaucus); dulces de papayuela,
tortas de zanahoria (Daucus carota), arequipe o manjar de
arracacha (Arracacia xanthorrhiza).

El emprendimiento con base en la produccién agroeco-
l6gica ha logrado consolidar 26 productos diferentes en el
mercado y una planta de procesamiento que desde hace
cinco afnos cuenta con asesoria profesional de un ingenie-
ro de alimentos y es administrada por una de las socias de
APACRA.

Las innovaciones han sido de las mujeres dado que estas
ideas comenzaron en sus cocinas. Los varones apoyan en la
produccién de la materia prima pero los procesos de transfor-
macién los realizan las mujeres.

De esta manera a partir de un proceso de formacién y
practica de la agroecologia, se dio origen a un emprendi-
miento que ha traspasado la frontera local, ha posicionado
productos con identidad regional y ha generado una alterna-
tiva productiva y econdmica que garantiza la conservaciéon
de los recursos naturales, la organizacién de los productores,
el despliegue de su creatividad y mejores condiciones de
bienestar para estas familias agricultoras en la region.

La sociedad civil contra la mineria

Con la presencia de AGA y su intencién de explotar la mina
La Colosa en Cajamarca, la comunidad inici6 diferentes pro-
cesos de movilizacién para alertar y cuestionar el accionar de
la empresa. Marchas, demandas, comunicados, expresiones
culturales de protesta e incluso alianzas con figuras politicas
se han constituido en el repertorio de movilizaciéon de quie-
nes estan a favor o en contra del proyecto minero. Cajamarca
pasé de ser un municipio con baja movilizaciéon ciudadana a
emprender procesos de resistencia que hoy son hitos a nivel
nacional.

Los agricultores locales eran conscientes del riesgo de un
proyecto de esa magnitud para su economia, su cultura y su
estilo de vida. La defensa de la vocacién agricola y la vida
campesina fue el principal argumento alrededor del cual la
comunidad se articulé para movilizarse en contra del proyec-
to minero La Colosa.

Las multinacionales mineras tienen un fuerte apoyo
del Estado central, que les brinda garantias administrativas
y legales para desarrollar proyectos mineros en el pais. En
cambio, las economias campesinas se encuentran en una cre-
ciente crisis por diversos factores: la falta de apoyo estatal, el
conflicto armado, la creciente importaciéon de alimentos, el
alto costo de los insumos y el cambio climético. De esta situa-
cién se aprovechan las empresas y el Estado para vender los

“Carrao”, expresion cultural usada para mostrar la diversidad
productiva del territorio. i Cielo Esperanza Biez

proyectos mineros como la solucién a la crisis econémica que
afrontan las economias campesinas, planteando que dichos
proyectos pueden ofrecer mejores condiciones laborales a las
comunidades.

La campana de resistencia por parte de la comunidad es
liderada por un comité de varias asociaciones conformado
en 2011: la red de Organizaciones Sociales y Ambientales
de Anaime (OSADA) se convirtié poco después en el Comi-
té Ambiental y Campesino de Cajamarca y Anaime, al cual
pertenece APACRA desde sus inicios. Entre otras acciones, el
comité analiza permanentemente los acontecimientos alrede-
dor de la mina. Desde 2016 se dedicaron esfuerzos a la orga-
nizacién de la consulta popular realizada el 26 de marzo de
2017. Para APACRA, participar de este movimiento significo
tomar una posicién politica de proteccion del territorio y de-
fensa de las formas de vida propias; la gente de la regién con-
sideraba que APACRA tenia que participar en esta campana
en contra de la minerfa por ser precisamente los “cuidadores
del ambiente”. En alianza con otras organizaciones locales,
APACRA logré adquirir la fuerza necesaria para incidir poli-
ticamente en contra de la mina, algo que no hubiera podido
hacer como organizacién aislada.

Entre todas las actividades realizadas en contra de la
mina, la estrategia que mayor impacto ha generado ha sido la
“consulta popular”, iniciativa de participacion ciudadana re-
conocida en la Constitucién nacional, donde se pregunté por
la conveniencia o no de que dicho proyecto se desarrollara
en el territorio. El resultado de este proceso democratico fue
una victoria contundente para el movimiento que se resiste
al proyecto La Colosa, pues de los 6296 votos vélidos que se
registraron, 6165 (98%) fueron por el NO, frente a 76 (1,2%)
por el SI, constituyéndose en una innegable manifestacion
publica de la comunidad de Cajamarca que expresd su ne-
gativa a que se realicen actividades mineras en el municipio.
Tras este resultado, la multinacional AGA tuvo que frenar sus
actividades de exploracion.

La construccién de una alternativa productiva de base
agroecologica frente a la mineria

Durante el proceso de movilizacién en contra del proyecto
minero La Colosa, uno de los retos mas dificiles para el mo-
vimiento fue la construccién de alternativas frente al modelo
econdmico minero; se trata de un sistema basado en la agri-
cultura convencional que no genera considerables activos,
frente a la megamineria que atrae una gran cantidad de di-
nero como regalias, empleo e inversién social. Las multina-
cionales aprovechan la precariedad de las economias locales
para ganar la voluntad de los pobladores al convertirlos en
beneficiarios de pequenos proyectos productivos o vincular-
los laboralmente a sus proyectos.
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Las socias. i Cristian David Espitia

En este sentido toma relevancia la propuesta de APACRA,
que se formé 20 afnos antes de la llegada del proyecto minero,
como una propuesta alternativa de agricultura en el muni-
cipio. A través de la agroecologia lograron una produccién
de alimentos sanos para el autoconsumo y el mercado sin
afectar a la naturaleza; generaron una alternativa econémica
sostenible por su calidad y rentabilidad al dar valor agrega-
do a su produccién agropecuaria a partir de los recursos de
la agrobiodiversidad regional. La propuesta de APACRA ha
sido reconocida por el movimiento social contra La Colosa
como una alternativa efectiva. Desde el punto de vista am-
biental, garantiza la conservacién de suelos y el uso sostenible
del agua; conserva la biodiversidad y el paisaje del territorio.
Desde el punto de vista sociocultural, impulsa los procesos de
organizacion para la produccién y comercializacién de pro-
ductos sanos, protege el legado de conocimientos propios de
los agricultores y fortalece procesos de identidad territorial.
Desde el punto de vista politico, apuesta por la justicia social
y ambiental en medio de la crisis generada por la explotaciéon
minera en esta “despensa agricola”. En la propuesta agroeco-
l6gica de APACRA, la poblacién de Cajamarca encontré los
argumentos esenciales para oponerse al proyecto minero de
La Colosa.

La experiencia de APACRA demuestra que el territorio
tiene capacidades humanas y sociales para enfrentar el riesgo
de la megamineria con creatividad y afirmacién de su identi-
dad agraria. La historia de APACRA como organizacién que
evoluciona desde la transformacién productiva de base agro-
ecologica hasta la defensa del territorio y un discurso sobre
el buen vivir estructurado en su larga experiencia, representa
una oportunidad importante para que las comunidades del
territorio analicen su pertinencia como un referente alternati-
vo de desarrollo, nacido en la autonomia de las comunidades
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que han configurado el territorio donde habitan. Distintos es-
tudios realizados en contextos de conflictos socioambientales
centrados en mineria ratifican la importancia de estas iniciati-
vas locales (Jiménez, Doughman y Montoya, 2013).

La sociedad debe reconocer no solo el triunfo politico de
la comunidad de Cajamarca, que rechaza democraticamente
la explotacién minera en el territorio, sino también fortale-
cer iniciativas como la produccién agroecolégica por su alto
potencial para revitalizar la territorialidad de un pafs rico en
recursos naturales y culturales como Colombia. ®

Luis Felipe Carranza Rojas
Politélogo. Universidad del Tolima.
luisfeliperojas1994 @gmail.com

Alvaro Acevedo-Osorio

Doctor en agroecologia. Profesor de la Universidad Nacional de
Colombia.

aacevedoo@unal.edu.co
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Redefiniendo el vinculo

rural-urbano

El consumo de proximidad en la
Comunidad de Madrid, Espana

JOSE LUIS CRUZ, ANA DORREGO CARLON

La Comunidad de Madrid (CM) es una de las regiones mas densamente pobladas de

la Unidn Europea (UE), con 810 habitantes por km?. Ademads, en las Gltimas décadas

ha experimentado un importante proceso de urbanizacién. Este proceso haido
acompanado de la declaracién bajo a figura de espacio protegido de un importante
porcentaje de su superficie. La red de dreas ecoldgicas para la conservacién de (a
biodiversidad reconocidas por la UE con el nombre Red Natura 2000 representa un
39,85% de su territorio y, en concreto, los Espacios Naturales Protegidos, bajo diversas
categorias de proteccién, ocupan el 15% de toda la CM. En este contexto, las relaciones

Arafz de la revolucién industrial, las zonas rurales se con-
virtieron en suministradoras de mano de obra para las
fabricas y méas tarde para el sector servicios, contribuyendo al
éxodo rural que alin hoy se mantiene y deja las zonas rurales
con una poblacién reducida y muy envejecida.

A finales del siglo XX los habitantes de las urbes empeza-
ron a considerar las zonas rurales con cierta afioranza, lo que
provocd un retorno a ellas los fines de semana y en épocas
vacacionales. Segun la encuesta de ocupacién de alojamien-
tos rurales que realiza peridédicamente el Instituto Nacional
de Estadistica, entre 2001 y 2018 el nimero de viajeros que
pernoctaron en alojamientos rurales se multiplicé por cinco.
El medio rural se ha consolidado como espacio de ocio y des-
canso.

Hoy nos encontramos ante una redefinicién del medio
rural. La agricultura resurge como actividad econémica y
las zonas rurales son reconocidas por su importancia para
el suministro de alimentos, lo que contribuye a la recons-
truccion de los lazos entre las zonas rurales y urbanas. Los
canales cortos de comercializaciéon (CCC) y el consumo de
proximidad son la materializacién de este incipiente cambio
que ya se ha producido en otras regiones de la UE. El Institu-
to Madrilenio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA) promueve y hace seguimiento a este
proceso de redefinicion de relaciones entre los medios rural
y urbano desde diferentes &mbitos. Aqui se presentan algu-
nas de las reflexiones realizadas sobre el papel desempefiado
por los CCC de acuerdo a la informacién obtenida de distin-
tos estudios e investigaciones. En concreto se llevé a cabo
una serie de encuestas a consumidores en general de todo
el territorio de la CM (n=1553) y a productores que venden a
través de canales cortos de comercializacion (n=72); se rea-
lizaron estudios de caso sobre la promocién de productos
locales y CCC desde iniciativas municipales y autondmicas;

rural-urbanas son especialmente delicadas.

se realizaron observaciones participantes y entrevistas a pro-
ductores mujeres y varones (Cruz y Benito, 2018).

Esta nueva forma de relacién rural-urbana parte de un
desapego de los consumidores hacia el modelo agroindustrial
imperante (véase LEISA 33-4). Una parte de los consumido-
res no se siente identificada con la cadena de alimentacién.
No se puede hablar de un Ginico motivo, sino de una serie
de desencuentros que estan mas o menos presentes en estos
consumidores: el respeto al medio ambiente, la contribucién
al desarrollo rural, la salubridad de los alimentos, las cuali-
dades organolépticas de los productos frescos, la pérdida de
variedades locales, y crisis alimentarias, como el caso de la
encefalopatia espongiforme bovina (EEB) o el de las dioxinas
en piensos para aves en los primeros anos del siglo XXI en
Espania.

Por su parte, los pequefios productores cada vez ven mas
dificil encajar en una cadena de alimentacién con margenes
de rentabilidad cada vez mas reducidos y volimenes de pro-
duccidn y criterios de calidad dificiles de asumir, por lo que
buscan otras opciones. Si bien en las Gltimas décadas la agri-
cultura no ha sido vista como un d&mbito de emprendimiento,
a raiz de la crisis econémica de la primera década del siglo
XXI, la agricultura volvi6 a ser un sector de refugio, como en
otros momentos histéricos. Los prejuicios y reticencias hacia
el oficio agricola se vieron superados por la necesidad de ob-
tener ingresos familiares. A esto se sumo la creciente deman-
da de productos de proximidad que se estaba produciendo
en las areas urbanas. Todo ello ha hecho que cada vez haya
mas personas que ven en la agricultura una opcién para el
desarrollo profesional y la generacién de ingresos.

Los desencuentros, tanto de productores como de consu-
midores, con el sector agroindustrial dominante estan favo-
reciendo la bisqueda de alternativas que han recibido dife-
rentes denominaciones segln el pais y la forma en la que se
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han desarrollado (Alternative Food Networks, sistemas agroali-
mentarios localizados, etc.). Se trata de enfoques con matices
diferenciadores pero que coinciden en crear lazos urbano-
rurales con la agricultura como argumento.

En el caso de la CM, tal vez el concepto de CCC es la mejor
forma de referirse a la diversidad de férmulas que han surgido
en los ultimos anos. Se trata de una realidad muy dindmica
y reciente que estd en permanente transformacién. Se han
adoptado férmulas que van desde la economia colaborativa
hasta modelos méas convencionales que eliminan intermedia-
rios y llevan de la huerta a la mesa los alimentos, incorporan-
do las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias. Se trata,
en muchos casos, de una relectura de las formas mas tradicio-
nales de comercializacién en las que los propios agricultores
ponian a la venta sus productos, pero adaptada a la realidad
social, econémica y de tecnologias de la comunicacioén exis-
tentes actualmente en la CM.

El denominador comuin de todas estas iniciativas es la pre-
ocupacioén por el modelo agroindustrial imperante y el interés
por tener una mayor informacién y capacidad de decisién con
respecto a los alimentos que se consumen. Se trata de un mo-
vimiento de abajo hacia arriba, al principio algo informal y
dinamizado por colectivos sociales con una marcada concien-
cia social pero en el que se han visto reflejados grupos sociales
mas amplios, hasta el punto que las grandes superficies es-
tan desplegando una amplia campana de promocién de pro-
ductos de proximidad como forma de adaptar su oferta a las
nuevas demandas. Sin embargo, los canales cortos permiten
al consumidor un mayor margen para decidir qué es lo que
quiere consumir. Los pequenos productores parecen tener
mas capacidad para adaptarse a estas demandas del consu-
midor. El consumidor tiene la posibilidad de apoyar, con cada
acto de compra, el modelo de agricultura que mas se ajusta a
sus valores. Ademas, el trato directo permite el intercambio
de informacién y la construccién de un vinculo de confianza.
La respuesta del productor, en primera persona, sobre cémo
entiende la agricultura o la ganaderia, evidencia los valores
que rigen el trabajo en la unidad productiva. En estos términos
es mas facil que el consumidor se sienta reflejado o, al menos,
que conozca directamente a las personas que trabajan para
dar forma a la cesta de la compra. Una cesta que incluye ali-
mentos con sabor, saludables, de temporada, de proximidad,
respetuosos con el medio ambiente, entre otras caracteristi-
cas, que es lo que el consumidor esta buscando.

Enla CM el principal reto con el que se encuentra la pues-
ta en marcha de los CCC es que los consumidores no cono-
cen agricultores a quienes recurrir para adquirir productos
de proximidad. La ciudad ha vivido demasiado tiempo de
espaldas al campo. Ha sido tal la ruptura de relaciones entre
la ciudad y el campo, entre la produccién y el consumo, que
a pesar de los escasos kildmetros que hay desde las zonas de
huerta hasta las ciudades, los consumidores no saben qué se
produce, en qué época del afio y quién produce alimentos en
la regién de Madrid.

Un paso imprescindible es la creacién de espacios de en-
cuentro entre productores y consumidores. A través de inter-
net se puede conseguir informacién de este tipo, pero se dan
dos circunstancias: por una parte, no todos los productores
tienen presencia en internet o redes sociales y por otra, toda-
via no se ha conseguido que a través de la banda ancha y de
los bites se pueda hacer llegar informacién 1til para el olfato
o el gusto, dos sentidos esenciales para la valoracién de la
calidad de los alimentos. Las ferias, actividades promociona-
les y sesiones informativas contribuyen a poner en contacto a
productores y consumidores. El contacto cara a cara facilita
la construccién de vinculos para recuperar la confianza que
se ha perdido y que motivé el citado desapego hacia el sector
agrario.

D .cisn >

Una vez provocado este primer contacto, el siguiente paso
es facilitar los espacios para el intercambio comercial propia-
mente dicho. En los trabajos realizados por el IMIDRA, los
mercados de productores parecen ser la férmula més atracti-
va para los consumidores. Los productores, sin descartar esta
opcioén, consideran también de interés las tiendas especiali-
zadas en la medida que facilitan la logistica, a la vez que les
permiten cierta proximidad con el consumidor final, asi como
la posibilidad de una venta algo mas personalizada.

Una mencién especial merecen las frutas y verduras, tanto
los consumidores como los productores coinciden en consi-
derar estos productos de gran interés desde el punto de vista
de los CCC. El modelo agroindustrial ha realizado un proceso
de seleccién de las variedades de frutas y verduras que se co-
mercializan en favor de productos con buen aspecto, faciles
de almacenar y transportar en busca de la mayor rentabilidad
posible. En este proceso, se han ido perdiendo cualidades or-
ganolépticas muy valoradas por los consumidores.

Al mismo tiempo, la ausencia de procesos de transforma-
cién hace que frutas y verduras constituyan productos con
los que el consumidor tiene la oportunidad de un mayor con-
tacto con la huerta, con la tierra y con el productor. Entiende
por lo tanto, que tiene posibilidad de incidir de forma maés
directa en el tipo de produccién més coherente con sus pro-
pios valores, ya sean estos de mayor respeto hacia el medio
ambiente, de apoyo a los productores y de colaboracién con
el desarrollo rural en general.

En la CM el grupo que esta contribuyendo a dinamizar
esta forma de comercializacién es reducido pero los resulta-
dos de las encuestas realizadas por el IMIDRA muestran un
mercado interesado en los CCC con margen de crecimien-
to. Actualmente son los consumidores mas implicados en
el consumo consciente quienes se aproximan a los CCC y el
mercado potencial se encuentra en aquella parte de la po-
blacién que muestra unos valores similares, pero no tienen
posibilidad o no estan dispuestos a hacer grandes esfuerzos
adicionales para abastecerse. Facilitar espacios o férmulas
que permitan una logistica mas cémoda, tanto para consu-
midores como productores, permitiria una mayor presencia
de este tipo de canales de comercializacién. Este esfuerzo
logistico es, ademads, uno de los retos para la conexién entre
territorios. ®
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Trabajando en red

Red Amazénica de Informacién
Socioambiental Georreferenciada
(RAISG)
https://www.amazoniasocioambiental.
org/es/

La RAISG es un consorcio de organi-
zaciones de la sociedad civil de los
paises amazoénicos orientado a la
sostenibilidad socioambiental de la
amazonia, con apoyo de la coopera-
cién internacional. Su sitio web ge-
neray difunde conocimientos, datos
estadisticos e informacién socioam-
biental geoespacial de la amazonfia,
elaborados con protocolos comunes
para todos los paises de la region.

La RAISG hace posible visualizar a la
amazonia como un todo, asi como las
amenazasy presiones que se ciernen
sobre ella.

Movimiento Regional por la Tierra
https://porlatierra.org/

Esta iniciativa contribuye de manera
complementaria a las agendas reivin-
dicativas de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas y al debate por la
vida rural, los recursos naturalesy la
soberania alimentaria frente al capi-
talismo, la expansion del latifundio

y el agronegocio. La plataforma en
internet brinda acceso a informacién
sobre sistematizaciones de experien-
cias inspiradoras de acceso a la tierra
y el territorio en 10 pafses de Améri-
ca. Ademds cuenta con documentos
técnicos y dispone de informacién

de actualidad de movimientos por la
tierray de defensa territorial.

Coalicion Internacional para el
acceso a la Tierra (International
Land Coalition - ILC)
http://www.landcoalition.org/es

La ILC es una alianza global de orga-
nizaciones que trabajan juntas para
poner a las personas en el centro de
la gobernanza de la tierra, respon-
diendo a las necesidades y prote-
giendo los derechos de las comuni-
dades que viven eny de la tierra. Los
miembros de la Coalicién en América
Latinay el Caribe, Africay Asia se
organizan en plataformas regionales
que estadn constituidas por miembros
que se relinen para definir acciones
prioritarias en sus regiones. Su sitio
en internet brinda acceso a noticias
de actualidad, recursos y oportunida-
des para acceder a un programa de
pasantias dirigido a jovenes de orga-
nizaciones miembro.

Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES)
https://cepes.org.pe/quienes-somos/
El CEPES es una institucién privada
sin fines de lucro, especializada en
temas de desarrollo agrario y rural.
Cuenta con un observatorio “Tierras
y Derechos” que realiza un segui-
miento vigilante de los derechos
sobre la tierra de los pequefos agri-
cultores peruanos, particularmente
de las comunidades campesinas y
pueblos amazdnicos. Disefay ejecu-
ta acciones de incidencia orientadas
alrespeto a los derechosy a denun-
ciar cuando son violados. Este sequi-
miento implica obtener informaciéon
de diversas fuentes, sistematizarlay
analizarla, difundirla a través de dife-
rentes medios, hacer informes perié-
dicosy acciones de incidencia.

Territorio Indigena y Gobernanza
http://www.
territoriocindigenaygobernanza.com/
Este portal web es un espacio donde
las organizaciones indigenas y las
instituciones que colaboran con ellas
encontrardn informacién sobre los
territorios indigenas en América La-
tina, materiales referidos a la gober-
nanza territorial, documentos téc
nicos sobre la tematica, legislacién,
material audiovisual e informacién
especifica sobre paises considerados
prioritarios y que por ahora son: Boli-
via, Perd, Ecuador, Colombia, Nicara-
guay Panama. Asimismo, este portal
permite acceder a materiales sobre
casos de buena gobernanza indigena
y otros sobre territorios que pueden
ser utilizados en las escuelas.

Farmlandgrab.org. La fiebre
global por tierras agricolas y las
resistencias populares contra
ellas
https://www.farmlandgrab.org/post/
special /17968

Sitio web que contiene reportajesy
noticias sobre la fiebre mundial por
comprar o arrendar tierras de cultivo
en el extranjero como estrategia
para asegurar el suministro de ali-
mentos basicos o simplemente con
fines de lucro. Su propésito es servir
de recurso para que en particular los
activistas sociales, las organizaciones
no gubernamentalesy los periodis-
tas puedan monitorear o investigar
la temaética. El portal se actualiza dia-
riamente y todos los textos ingresan
segln su fecha de publicacién origi-
nal. El sitio fue lanzado por GRAIN.

Observatorio de Territorios
Etnicos y Campesinos
http://www.etnoterritorios.org/
QueObservatorio.shtml

El Observatorio es un espacio colec
tivoy participativo que tiene como
misién apoyar los procesos de defen-
sa de los territorios de comunidades
rurales, con énfasis en grupos étni-
cos y comunidades campesinas. Su
sitio en internet cuenta con diversas
secciones que permiten el acceso

a mapas, material multimediay al
centro de documentacién, donde se
pueden encontrar estudios, analisis
o textos dedicados a temas étnico-
territoriales en el campo de la for-
macion, investigacioén, de opiniény
analisis, y datos cuantitativos.

AGTER
http://www.agter.org/bdf/es/pages/
page-8.html

AGTER es una asociacién interna-
cional sin fines de lucro de derecho
francés. Pretende contribuir a me-
jorar la gobernanza de la tierra, del
aguay de los recursos naturalesy
ayudar a concebir nuevas formas de
gestion de los recursos naturales

y de la tierra, adaptados a los de-
safios del siglo XXI. La asociacion
promueve un proceso permanente
de reflexién y de aprendizaje colec
tivo, cuyo objetivo es ayudar a los
miembros de las organizaciones de
la sociedad civil y a los otros actores
interesados a informarse, a construir
propuestasy a ponerlas en practica.
El sitio web estd estructurado en In-
glés, espanoly francés.

Amigos de la Tierra América
Latinay el Caribe (ATALC)
http://atalc.org/

ATALC reline a las organizaciones
miembro de la Federacién Amigos
de la Tierra Internacional (ATI) en 13
paises de América Latinay el Caribe.
ATALC se construye a partir del tra-
bajo de las organizaciones miembro
en México, Guatemala, Honduras,

El Salvador, Costa Rica, Colombia,
Paraguay, Brasil, Uruguay, Argentina,
Chile, Curacao y Haiti. Las organiza-
ciones nacionales llevan a cabo cam-
pafas de denuncia y sensibilizacién;
trabajo conjunto y de apoyo a las
comunidadesy pueblos afectados en
los territorios. Su sitio en internet
brinda acceso a noticias y declaracio-
nes; asi como a la descarga de publi-
caciones recientes sobre la gestiéon
de territorios.
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Fuentes

¢Liberalismo o mercantilismo?
Concentracién de la tierray poder
politico en el Perd

Lorenzo Eguren C., Fernando Eguren
L., Francisco Durand. 2018. CEPES y
OXFAM. Lima, Peru.
https://larevistaagrariaperu.
files.wordpress.com/2018/01/
eguren-eguren-durand_liberalismo-o-
mercantilismo_2018.pdf

Esta publicaciéon
redine tres estu-
dios que dan
cuenta de algu-
nas de las prin-
cipales caracte-
risticas de la
modernizacién
de la agricultura
peruana en los
Gltimos anos: su
rasgo agroex-
portador sustentado en la concentra-
cién de la propiedad de la tierra agri-
cola en neolatifundios, el otorgamien-
to de grandes subsidios publicos
orientados a la expansién y consolida-
cién de dichos latifundios y el papel de
las corporaciones familiares visto a
través del Grupo Gloria. Casi medio
siglo después de que se ejecutara una
reforma agraria que eliminé las gran-
des propiedades agricolas, el campo
peruano regresa a una estructura de
tenencia de la tierra bipolar, particu-
larmente en la costa: pocos tienen
mucho, muchos tienen poco.

e O

La evolucién de los regimenes de
tenencia colectiva de tierras en
sociedades pastoriles: Lecciones
desde paises andinos

Gerardo Damonte, Manuel Glave, An-
drea Ramos, Sandra Rodriguez. 2016.
Serie Documentos de Investigacién.
Lima. Perd.
https://solucionespracticas.org.pe/
Descargar/1798862,/5401942

Este documen-
to analiza la
transformacion
de los regime-
nes de tenencia
de la tierra de
las sociedades
pastoriles que
viven en el alti-
plano andino
durante los ul-
timos 50 afos.
Asimismo, los autores tratan las im-
plicancias de las transformaciones
para la sostenibilidad del manejo de
recursos en estas zonas, basdndose
en la premisa de que un mejor enten-
dimiento de los regimenes consuetu-
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dinarios de tenencia de la tierra pue-
de ayudar a informar la politica pu-
blicay la toma de decisiones.

Informe 2017. Acceso a la tierray
territorio en Sudamérica

Ruth Bautista Durdn, Oscar Bazo-
berry Chal, Lorenzo Soliz Tito. 2017.
Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudameérica. La Paz, Bolivia.
https://ia802904.us.archive.org/
34/items/Informe2017Tierray
TerritorioSudamericalPDRS/Informe20
17TierrayTerritorioSudamericalPDRS.
pdf

Este informe es
una iniciativa
enmarcada en
las acciones del
Movimiento Re-
gional por la
Tierray el Terri-
torio. En esta
tercera versién
se han superado
. las 170 sistema-
tizaciones de
experiencias inspiradoras de acceso a la
tierray el territorio en 10 paises suda-
mericanos. El avance es sustancial, tan-
to en la construccién de alianzas como
en el registro de casosy la organizacién
de actividades en diferentes paises. El
informe expone fotografiasy lineas de
tiempo que ordenan los hitos mas im-
portantes de las 170 historias familia-
res, comunitarias y territoriales de ac
ceso a la tierray retorno al campo.

Acceso a tierray estrategias de
vida de los jovenes rurales. Estudio
comparativo

Corporacién PROCASUR. 2014. Serie
Jévenes Rurales y Acceso a la Tierra
PROCASUR-INTERNATIONAL LAND
COALITION-FIDA

http://www.landcoalition.org/sites/
default/files/documents/resources/
general_v11.pdf

Este documen-
to analiza los
factores que
influyen en las
decisiones es-
tratégicas de
los jévenes rura-
lesen torno a
sus proyectos
de vida, con
base en seis
investigaciones en diferentes paises
de América Latina. Se utiliza el enfo-
que de modos de vida para entender
cdmo las estructuras sociales y las ins-
tituciones influyen en el acceso a acti-
vosy, por ende, en las decisiones es-

tratégicas de los jévenes. Se analiza
especialmente el accesoy la tenencia
de la tierra como factor determinante
y las percepciones juveniles sobre la
vida en las comunidades. El documen-
to permite profundizar en los desafios
de los jovenes para desarrollar proyec-
tos de vida en los territorios y cuestio-
nar su presunta falta de interés por
permanecer en ellos.

Regimenes de tenencia colectiva

de latierray reduccién de la
vulnerabilidad de las sociedades
pastoras del Altiplano

Grupo de Analisis para el Desarrollo
(GRADE). 2016. Analisis & Propuestas
N° 30. Lima, Peru
https://www.grade.org.pe/wp-
content/uploads/boletin30.pdf

Este boletin ofrece recomendacio-

nes de politica publica para ayudar al
desarrollo sostenible de sociedades
pastoras hechas a partir de una inves-
tigacién sobre la evolucion de los regi-
menes de tenenciay sus implicancias
en la sostenibilidad del sistema de pro-
duccién pastoril. La evidencia muestra
que los regimenes colectivos de tierra
generan condiciones para el desarrollo
de sistemas productivos sostenibles
mientras los regimenes individuales de
tenencia de tierra no generan dichas
condiciones poniendo en peligro la
sostenibilidad de los sistemas produc-
tivos pastoriles.

Acaparamiento de tierrasy

bienes comunes. Perspectivas

y dimensiones del fenémeno en
Argentina

Amigos de la Tierra Argentina. 2015.
Buenos Aires, Argentina
http://www.unter.org.ar/imagenes/
ACAPARAMIENTO-web.pdf

Elinforme anali-
zalaformaen
que se produce
el acaparamien-
tode latierray
de los bienes
comunes en Ar-
gentina. Uno de
los objetivos de
esta publicacién
es lograr una
perspectiva his-
téricay espacial sobre el proceso glo-
bal del acaparamiento de la tierra. Este
no es un fenémeno aislado. Las situa-
ciones de apropiacién o usurpacién de
tierra estan ligadas a la evolucién ac-
tual del mundo capitalista. El documen-
to también pone en relieve las resisten-
cias locales y las posibilidades de reac-
cion frente a estos acaparamientos.
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Tierras comunales: Mas que
preservar el pasado es asegurar

el Futuro. El estado de las
comunidades indigenas en el Perda.
Informe 2016

Instituto del Bien Comun. 2016. IBC.
Lima, Perd.
http://www.ibcperu.org/wp-content/
uploads/2016,/05/Informe-2016-
TIERRAS-COMUNALESD. pdf

El documento
busca respon-
der alos “lide-
res de opinién”
que creen que
la modernidad
debe conducir a
la parcelacién
de las tierras
comunales e
individualizar
los esfuerzos econémicos y la vida so-
cial de los pueblos indigenas. Por el
contrario, postula —desde una mirada
realista, inteligente y visionaria del
futuro del Peri- el reconocimiento de
las tierras comunitarias y su importan-
Cia, tanto en términos de extensiény
poblacién, como de su enorme aporte
en varios planos, incluyendo el econé-
mico. Elinforme destaca que la gober-
nanza comunal sobre las tierrasy re-
cursos es una tendencia que involucra
a millones de personas en el mundoy
mds de la mitad de la masa terrestre
global estd sujeta a tales normas.

Y w

Panorama de la situacion de
defensores y defensoras de los
derechos territoriales en la region
Caribe (noviembre 25 de 2016 a
junio 30 de 2018)

Juan Manuel Bustillo. 2018. Estrate-
gia Colaborativa en Colombia por la
Garantia de los Derechos a la Tierray
el Territorio (ENI/Colombia).
http://www.landcoalition.org/sites/
default/files/documents/resources/
panoramadefensores.eni_.26.11_
revisionfinal.docx.pdf

Documento que ofrece un panorama
de las agresiones contra los defenso-
resy las defensoras de los derechos
humanosy los lideres y las lideresas
sociales, especificamente de quienes
se dedican a la defensa de los territo-
rios en los departamentos de la regién
Caribe en Colombia, cometidas en el
periodo comprendido entre el 25 de
noviembre de 2016 y el 30 de junio de
2018. El documento incluye ademas
elementos de andlisis de la politica
plblica de protecciény recomendacio-
nes de medidas orientadas a conseguir
plenas garantias para ejercer el dere-
cho a defender los derechos humanos.

Informe continental. El acceso a la
tierra en América Latina

Fernando Eguren, Eduardo Bau-
meister y Michel Merlet. 2016. FAO,
AGTER.
http://www.fao.org/3/i8291es/
IB291ES. pdf

Este documento ofrece una vision
sintética de las evoluciones del acceso
alatierray a los recursos naturales

en América Latina durante las Gltimas
décadas. Intenta subrayar los princi-
pales caracteres originales de estas
evoluciones frente a las de otros conti-
nentes. Ha sido preparado en el marco
del Foro Mundial sobre el Acceso a

la Tierra (FMAT 2016). Las primeras
contribuciones fueron hechas antes
del Foro; la versién actual incorpora
elementos que fueron discutidos
durante este. El documento busca
proporcionar elementos cuantitativos
y cualitativos que permitan apreciar
las transformaciones del acceso a la
tierray a los recursos naturales para
los pequenos productores y la evolu-
cién del peso relativo de la produccién
empresarial que utiliza mano de obra
asalariada con respecto a la produc
cién campesina familiar.

La titulacion comunaly los
derechos de las mujeres indigenas
alatierra en laimplementacién del
PTRT3 en el Perd

Zulema Burneo, Rosa Montalvo,
Allison Cadenillas, Silenny Ramirez y
Omaira Bolafnos. 2018. Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas An-
dinas y Amazoénicas del Perd (ONA-
MIAP). RRI/ ILC ALC
http://www.landcoalition.org/sites/
default/files/documents/resources/
estudio-titulacion-mujer-peru-baja.pdf
Estudio que
alerta sobre
inequidades de
géneroy las
trabas para la
participaciéon
de las mujeres
indigenas en
los procesos de
titulaciéon de
tierras comuna-
les en el Perd.
Elinforme analiza la participacién de
las mujeres indigenas en la imple-
mentacién de iniciativas de titula-
cion de tierras comunales, centran-
dose en el Proyecto Catastro, Titula-
ciéon y Registro de Tierras Rurales

- Tercera Etapa (PTRT3) sobre la base
de més de 50 entrevistas a informan-
tes clave en Puno, Huancavelicay
Loreto.

Manejo comunitario del territorio y
soberania alimentaria

Amigos de la Tierra América Latinay
el Caribe (ATALC). 2017. ATALC
http://atalc.org/wp-content/
uploads/2018/12/Bosques-Corregido-
OK.pdf

Esta publicaciéon
contiene expe-
riencias de va-
rias partes de la
regién que dan
cuenta del co-
nocimientoy
desarrollo de
practicas de
agroecologia,
de manejo, cui-
dado y/o ges-
tién del bosque por comunidades indi-
genas, campesinas y afrodescendien-
tes. El trabajo profundiza en la posi-
cién politica de ATALC respecto al ma-
nejo comunitario de los territoriosy la
soberanfa alimentaria, con la concien-
cia clara de que son practicas desarro-
lladas tradicionalmente por las comu-
nidades locales, como parte integral
de sus modos de vida, culturas y espiri-
tualidades, entre otras cosas. La publi-
cacién estd ilustrada con hermosas
fotografias que dan cuenta de la ri-
queza de las experiencias analizadas
de préacticas de manejo comunitario
de territorios y soberania alimentaria y
sus sinergias.
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La lucha por latierray el territorio
desde la voz de las mujeres.
Experiencias organizativas de
comunidades en resistencia
Adazahira Chavez Pérez (editora).
2015. Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juérez, A. C. (Cen-
tro PRODH) México.
http://centroprodh.org.mx/
wp-content/uploads/2018/11/
LaLuchaPorLaTierrayTerritorio.pdf

Este informe
comparte la voz
de muchas mu-
jeres, indigenas
y no indigenas,
campesinasy
urbanas, que
decidieron lu-
char para defen-
der su territo-
rio. Desde sus
historias y con-
textos se busca mostrar las diferentes
maneras en que han experimentado el
despojo y cémo, desde sus miradasy
saberes, han decidido actuar, articular-
se, tejer resistencia y modificar su rea-
lidad.
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Inicio del Decenio de
la Agricultura Familiar
para grandes avances

en la produccion y
consumo de alimentos
agroecologicos

revista de AGRDECOLOGIA‘

LEISA anuncia su edicion 35-1, dedicada a la Plataforma Nacional
de Suelos de Bolivia

La conservacion, recuperacion y el mantenimiento de la fertilidad
del suelo constituyen la base para lograr una agricultura sostenible.
> P =l A pesar de su papel fundamental no son una tematica relevante
. de los programas de ensefianza en las universidades y otras

-:: instituciones educativas de ciencias y técnicas agronémicas. En
A l Bolivia, a principios de los afios 90, organizaciones de la sociedad
o1 . civil de diferentes ecoregiones del pais comenzaron a experimentar

o, . la __ con Familias campesinas, interesadas y abiertas, una amplia variedad
W s o detécnicas para enfrentar los problemas de la baja fertilidad
Participantes en los talleres de la PNS de suelos con los recursos locales disponibles. Los resultados

y aprendizajes de estas iniciativas se fueron compartiendo y
difundiendo a nivel local, regional y nacional, surgiendo asi la Plataforma Nacional de Suelos de Bolivia (PNS),
que actualmente integran 21 organizaciones.

Desde su creacion la PNS ha procurado sistematizar las experiencias de las organizaciones con miras a difundirlas
para alcanzar una agricultura familiar sostenible. En 2018, se realiz6 en La Paz un taller con los integrantes de la
PNS sobre como sistematizar experiencias. A raiz de dicha iniciativa se vio la importancia y conveniencia de reunir
un conjunto de los productos de dicho proceso de sistematizacién para difundirlos en una edicién especial de
LEISA revista de agroecologia.

Las actividades de la PNS de Bolivia han recibido el apoyo, en asesoria y recursos, de Misereor, organizaciéon de
cooperacion al desarrollo de la Iglesia Catélica alemana, que también promueve y apoya la produccion de la
edicion especial.



